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Linsstyrelsen Granskningsyttrande
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Datum Diarienummer

Samhallsenheten 2017-03-22 401-243-17

Bracke kommun

Hantverksgatan 25
Box 190
840 60 BRACKE

Granskningsyttrande over tillagg till 6versikts-
plan for vindkraft i Bracke kommun

Bakgrund

Brécke kommun har upprattat ett tillagg till 6versiktsplan som behandlar vindkraft.

Ett tematiskt tillagg till dversiktsplan avseende vindkraft i Bracke kommun antogs
2009. Enligt kommunen sa har detta tillagg inte visat sig vara tillrackligt tydligt i vissa
avseenden och det har inte tagit tillrdcklig hansyn till utblickar och boendemiljéer for
flera byar. Darfor har en dversyn gjorts och det aktuella reviderade planforslaget tagits

fram.

Lansstyrelsen har under samradet 2016-06-09 yttrat sig 6ver planen. Kommunen har ef-
ter samradet bearbetat inkomna synpunkter och kompletterat planforslaget infor utstall-

ningen.

Enligt 3 kap 16 8 plan- och bygglagen ska lansstyrelsen under utstallningstiden avge ett
granskningsyttrande Over Oversiktsplaneforslaget. Detta granskningsyttrande utgor sta-
tens samordnade syn pa forslaget och ska redovisas tillsammans med den antagna éver-
siktsplanen.

Av granskningsyttrandet ska det framga om

1.
2.
3.

forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap miljobalken (MB),
forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap MB inte f6ljs,

redovisningen av omraden for landsbhygdsutveckling i strandnéra lagen inte ar
forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

sadana fragor rérande anvandningen av mark- och vattenomraden som angar tva
eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt satt, och

en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olampligt med hansyn till manniskors
halsa eller sékerhet eller till risken for olyckor, 6versvamning eller erosion.
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Efter utstallningstiden ska kommunen i ett sarskilt utlatande sammanstalla de syn-
punkter som kommit fram och redovisa de forslag som synpunkterna gett anledning till.
Om planférslaget dndras vésentligt efter utstaliningen ska kommunen stélla ut forslaget
pa nytt. Kommunen ska redovisa lansstyrelsens granskningsyttrande enligt 16 § tillsam-
mans med dversiktsplanen. Om lansstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del ska
det anmadrkas i planen.

Sammanfattande synpunkter

Efter samradsskedet har dversiktsplanen i stort kompletterats eller fortydligats enligt
lansstyrelsens synpunkter.

Lansstyrelsen anser att kommunens tillagg till éversiktsplan for vindkraft ger god vég-
ledning och stod for kommande proévningar angaende vindkraft. Kommunen beskriver
och lyfter pa ett bra satt vilken paverkan som kan uppsta i samband med en vindkraftse-
tablering och vilka mojliga konflikter kan skapas mellan elproduktion fran vindkraft och
andra allménna intressen. Kommunens viljeriktning och stallningstagande ar tydliga och
ger generellt ett bra stdd till kommande prévningar.

For vissa omraden bedomer dock lansstyrelsen att planen inte ger tillracklig vagledning
i och med att den slutliga avvagningen mellan olika intressen skjuts fram i kommande
provningar pa grund av mojlig konflikt med omraden av riksintresse for rennaring.
Kommunens stéllningstagande att vindkraftsverk i ovannamnda omraden kan uppféras
endast om rennaringens bedrivande inte patagligt forsvaras ar lampligt och innebar, en-
ligt lansstyrelsen, ett tydligt krav for exploatoren att narmare utreda fragan i kommande
prévningar.

Det &r positivt att kommunen pa ett tydligare sétt redovisar var vindkraft ska etableras
inom kommunen genom att utdka de roda omraden (dar vindkraft inte tillats) och pa det
sattet minskar de vita omarkerade omradena dar enstaka verk eller mindre grupper kan
provas. Detta minskar risken for en splittrad landskapsbild och féljaktligen eventuella
negativa kumulativa effekter i landskapet.

Lansstyrelsens sarskilda bevakningsomraden

Lansstyrelsen bedomer att 6versiktsplanens framtagna planeringsprinciper och riktlinjer
generellt bidrar till att tillgodose berdrda riksintressen genom att till exempel undvika
storre vindkraftsetableringar inom omraden av riksintresse for naturvard, kulturmiljo-
vard, friluftsliv och Natura 2000. Det finns dock utpekade omraden som kan hamna i
konflikt med riksintresse for rennaring och for dessa omraden ar det inte klarlagt i 6ver-
siktsplanen om riksintresset kan tillgodoses. Se nedan under Riksintresse, Rennaring.

Nér det galler miljokvalitetsnormer, risk for 6versvamning, erosion, ras och skred samt
strandskydd finns i kommande prévningar utrymme for att hantera fragorna pa ett mer
detaljerat sétt.
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Mellankommunal samordning har skett pa ett bra satt i planprocessen och kommunen
kommer att samrada ytterligare med andra kommuner/Ian i ett tidigt skede nar det galler
eventuella vindkraftsetableringar inom gransnara omraden.

Riksintressen
Rennaring (3 kap 5 8 miljobalken)

Generellt ar det positivt att omradet dar vindkraft inte tillats (rodmarkerat pa plankartan)
har utokats inom omraden av riksintresse for rennaringen i forhallande till den tidigare
Oversiktsplanen 2009.

Som kommunen papekar i planen ligger dock flera utpekade omraden som av kommu-
nen anses lampliga for storre vindkraftsparker inom omraden av riksintresse for renna-
ringen (nr 1 -vindkraftspark redan utbyggd, nr 7- tillstdnd beviljats, nr 8 -tillstand bevil-
jats, nr 14, nr 17, nr 18 — bygglov for 6 verk finns, nr 19- anmélningsarenden initierats).

Kommunen anser att det & den kommande tillstAndsprévningen for vindkraftsanlagg-
ningar inom ovannamnda omraden som kommer att avgora om riksintresset for renna-
ringen kommer att tillgodoses eller inte. Darfor villkorar kommunen i planen att uppfo-
rande av vindkraftsverk inom omraden av riksintresse for rennaringen endast tillats om
etableringen inte medfor pataglig negativ paverkan pa rennaringen och att aven kumula-
tiva effekter ska beaktas.

Lansstyrelsen bedomer att dversiktsplanens vagledande roll angaende mark- och vat-
tenanvéndning forsvagas i och med den slutliga avvagningen mellan olika intressen
skjuts fram i kommande prévningar, d&ven om det ar positivt att kommunen tydligt beto-
nar att riksintresset ska skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara rennaringens
bedrivande. Darfor bedomer lansstyrelsen att inom ovannamnda omraden och sérskilt
dar utbyggnad eller prévningen inte har slutforts (dvs. omraden 14,17, och 19) &r éver-
siktsplanen inte tillrackligt vagledande och vindkraftsutbyggnad kan ske endast om ett
detaljerat underlag visar att rennaringens bedrivande inte patagligt forsvaras aven med
hansyn till eventuella kumulativa effekter. Krav pa ett tillrackligt bra underlag for att
gora kommande avvagningar galler, enligt lansstyrelsen, bade tillstandspliktiga och an-
maélningspliktiga vindkraftsanldggningar. Se i dvrigt &ven Sametingets yttrande.

Energiproduktion, vindbruk (3 kap 8 8§ miljobalken)

Kommunen har efter samradet kompletterat informationen om riksintresse for vindbruk
med tillhérande karta. Genom att pekat ut tva omraden av riksintresse for vindbruk som
lampliga for storre vindkraftsetableringar (omradet 1 samt norra delen av omradet 13)
har kommunen tillgodosett riksintresset for vindbruk.
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Totalforsvar (3 kap 9 § miljobalken)

Kommunen har noterat att inom omradet 13 kan vindkraftsutbyggnaden paverkas/be-
gréansas av totalforsvarets intressen. Enligt Forsvarsmaktens yttrande kan dven en vind-
kraftsanlaggning inom omradet 12 innebéra risk for negativ paverkan angaende riksin-
tressen for totalforsvarets militara del. Detta framgick &ven av lansstyrelsens samrad-
syttrande och ska noteras i 6versiktsplanen. Ett tidigt samrad med Forsvaret ar sérskilt
viktigt for eventuella exploateringsintressen inom dessa omraden. Se Forsvarsmaktens
bifogade yttrande.

Natura 2000, riksintressen 4 kap 1 och 8 88

Det &r positivt att dversiktsplanen inte pekar ut omraden som ar lampliga for storre
vindkraftsetableringar inom eller i anslutning till Natura 2000- omrade.

Miljokvalitetsnormer

Enligt 4 kapitlet 1 § plan- och bygglagen ska dversiktsplanen redovisa hur kommunen
avser folja gallande miljokvalitetsnormer i 5 kap. miljobalken.

Kommunen har kompletterat planen angaende miljokvalitetsnormerna for vatten efter
samradet och beskrivit hur negativ paverkan pa vattendrag och sjoar kan undvikas ge-
nom hantering av dagvatten. | kommande provningar angaende vindkraftsanlaggningar
finns det utrymme for att ndrmare redogora vilka vattenférekomster som omfattas av
vattendirektivet kommer berdras och pa vilket satt risken for negativ paverkan pa be-
rorda vattendrag och sjoar kan minimeras.

Strandskydd och landsbygdsutveckling i strandnara lagen, LIS

Fragan om strandskyddet kommer att utredas mer ingaende inom eventuella kommande
provningar for vindkraft. Lansstyrelsen ser garna ett resonemang omkring hur eventu-
ella av kommunens utvalda omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lage forhal-
ler sig till utpekade omraden for vindkraftsutbyggnad.

Mellankommunal samordning

Samrad Gver planforslaget med grannkommuner har skett och Bracke kommun har be-
aktat inkomna synpunkter. Kommunen kommer att samrada med berdérda grannkommu-
ner i ett tidigt skede nér det géller vindkraftsetableringar som direkt eller indirekt kan
paverka omraden bortom egna administrativa gréanser, vilket ar positivt.

Risker for halsa och sakerhet

Fragor gallande risk for 6versvamningar, ras och skred samt erosion kan utredas néar-
mare i kommande prévningar for vindkraft. Planens riktlinjer angaende skyddsavstand
till boende, buller och sakerhet bidrar pa ett bra sétt till att minimera risker for oaccep-
tabla storningar.



5 (6)

=2 Linsstyrelsen
73 Tamtlands lin

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) betonar vikten i att remittera
MSB nar de olika utpekade omradena planeras da Rakelnéatet har ett flertal tekniska in-
stallationer i Bracke kommun. Detta for att forhindra eventuella stérningar i Rakelnatets
infrastruktur.

Miljokonsekvensbeskrivning (MKB)

Konsekvensbeskrivningen for 6versiktsplanen utgér miljokonsekvensbeskrivning enligt
6 kap. 11 8 miljobalken och blir ett beslutsunderlag till 6versiktsplanen.

Miljokonsekvensbeskrivningen har kompletterats enligt l&nsstyrelsens synpunkter under
samradet. Lansstyrelsen bedomer att miljokonsekvensbeskrivningen ar tillrackligt kom-
plett och tydlig i sina skildringar av mojliga konsekvenser for olika fragor.

Redaktionella synpunkter

Kartan om vindenergi pa sidan 11 ar fortfarande inaktuell. Energimyndigheten har gjort
en mer detaljerad vindkartering 2011 med en modellering av vindstyrka fran 80 m upp
till 140 m. ovan mark. Materialet hittas pa energimyndighetens webbsida
(http://www.energimyndigheten.se/fornybart/vindkraft/planering-och-
tillstand/vindkraftsplaneringl/nationell-vindkartering/).

Plankartan visar olika typ av utpekade omraden genom olika farger (grona, "vita”,
réda). Kartans innehallsforteckning saknar dock en forklarande text till omraden som
blir olampliga for vindkraft om géllande bygglov ej nyttjas (lila).

Pa sidan 22 citeras avvagningen mellan oférenliga riksintressen enligt 3:10 § miljobal-
ken men i texten star det 3:8 §, vilket ar fel.

Arende

Bracke kommun har ldmnat forslag till tillagg till 6versiktsplan for vindkraft for gransk-
ning enligt 3 kap 12 § plan- och bygglagen. Som underlag for lansstyrelsens yttrande
har synpunkter inhamtats fran berorda statliga myndigheter som hade synpunkter under
samradsskedet samt berérda sakomraden inom lansstyrelsen.

De som deltagit i beslutet

Beslut i detta darende har fattats av lansrad Susanna Lofgren med samhéllsplanerare
Massimo Cati som féredragande. | den slutliga handlaggningen deltog &ven bitrddande


http://www.energimyndigheten.se/fornybart/vindkraft/planering-och-tillstand/vindkraftsplanering1/nationell-vindkartering/
http://www.energimyndigheten.se/fornybart/vindkraft/planering-och-tillstand/vindkraftsplanering1/nationell-vindkartering/
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lansrad Bengt-Ake Stromquist och enhetschef Samhéllsenheten Magnus Lindow. Detta
beslut har signerats elektroniskt och saknar darfér underskrifter.

Susanna L6fgren

Massimo Cati

Bilagor:
Yttranden fran nedanstaende myndigheter/organisationer:

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Sametinget
Svenska Kraftnat

Kopia till:

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan
MSB

Sametinget

Svenska Kraftnat
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Léansstyrelsen Jimtlands l4n

Att: Maﬁsimo Cati
831 86 OSTERSUND

E-post: jamtland @lansstyrelsen.se

Yttrande angdende Vindkraftsplan Brdacke kommun.

MSB har utrett konsekvenserna av vindkraftsplanen Bracke kommun for
paverkan pa radiokommunikationssystemet Rakel.

D4 Rakelnitet har ett flertal tekniska installationer i Bracke kommun vill vi
framfora vikten av att man remitterar MSB nir de olika omrédena planeras.
Detta for att forhindra menlig pdverkan Rakelnatets infrastruktur.

MSB har inget att invinda mot etablering att vindkraftsplanen faststills.

Med vinlig hilsning

Fredrik Lind
Systemarkitekt

MSB Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Postadress Besoksadress:

651 81 Karlstad Stockholm: Fleminggatan 14
Karlstad: Norra Klaragatan 18
Sando6: Sandovagen 7
Revinge: Revingeby

MSB-108.1

Telefon: 0771-240 240
Fax: 010-240 56 00

registrator@msb.se
www.msb.se

Org nr.
202100-5984
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Remissvar avseende tematiskt tilliigg till $versiktsplan for vindkraft i Bricke kommun

Sametinget har tidigare, 2016-05-03, yttrat sig i ovanstiende drende till Lansstyrelsen i
Jamtland. Sametinget stér fast vid sina tidigare synpunkter med féljande tilligg och
fortydliganden:

Samrddsredogorelse

Kommunen redovisar Raedtievaerie och Ohredahke samebyar synpunkter. Det framgar inte
dock om de dr uppdaterad fran ar 2009. Sametinget saknar dven redovisning av de andra
berdrda samebyarna Jijnjevaerie, Jovnevaerie och Njaarke.

Vindkraft i Bricke kommun

Sametinget fortydligar att erfarenheter och kunskaper om de konsekvenser en
vindkraftutbyggnad kan fa pa renskétseln har utvecklats de senaste aren. Det handlar om
resultat fran forskning, uppfoljningsprogram, domar och traditionell kunskap. Den senaste
forskningen om st6rningar pé renar' visar att renarna undviker eller minskar sin anvindning
av omradet dar vindkraftparker har uppforts. Forskningen visar ocksa att renarna féredrar
omraden dér vindkraftsverk ar topografiskt skymda framfér omraden dar vindkraftverk inte
ar skymda efter det att parken har tagits i drift. Det har dven kommit aktuella domar bland
annat fran Mark-och miljédomstolen, beslutade den 23 november 2016. Aven erfarenheter
frén villkor i tillstand for vindkraftparker visar att det &r komplicerat och att manga
toljdproblem uppstar kring villkoren. Erfarenheterna fran olika samebyar visar att
konsekvenserna blir storre 4n vad som framkommit i miljpkonsekvensbeskrivningarna.
Berdrda samebyar har upparbetat erfarenhet fran vindkraftutbyggnad och de ska tas tillvara.
Traditionell kunskap ska likstillas med vetenskaplig kunskap och dérfor ska samernas
kunskaper och erfarenheter vigas in vid beslut om tillstaind for verksamheter.

Precis som kommunen skriver sé far inte vindkraftutbyggnad paverka viktiga omraden eller
flyttleder for renskdtseln samt att de kumulativa effekterna ska beaktas. Utgangspunkten till
tillstind for vindkraftparken var att férutsittningarna for samebyarnas fortsatta bedrivande
av en ekonomiskt barkraftig renndring inte skulle dventyras. Vilket i sin tur forutsitter att
renarna kan ta sig till och fran det aktuella omréadet. Nar och hur renarna lampligast gor
detta beror pd en méngd yttre faktorer som viderleks- och snéforhallanden, rovdjurstryck,

! Renar och vindkraft II - Vindkraft i drift och effekter pii renar och renskitsel, Rapport 294, SLU, Uppsala
2016, Anna Skarin m.fl. s. 67-68

Cujuhus/adress Telefovdna/telefon Faksa/telefax
Box 90, 981 22 GIRON/KIRUNA
Bestk: Adolf Hedinsvégen 58 0980 - 780 30 (vixel) 0980 - 780 31

e-post: kansli@sametinget.se
Org.nr.; 2021004573 www.sametinget.se



renarnas kondition, betestillgang, personal, storningar fran andra verksamheter m.m.
Renskétseln bedrivs utifran renarnas forutsittningar och pa renarnas villkor. Rendgarna har
enligt djurskyddslagen (1988:534) det yttersta ansvaret for renarnas hélsa och maste darfor
avgora om, nar och hur renarna ska flyttas och vart de ska beta.

Renndringsintresset dr bade ett allmént intresse enligt miljobalken 3 kap 5 § och ett enskilt
intresse som medlemmarna i en sameby innehar enligt rennéringslagen (1971:437). Det
allminna renniringsintresset innebér att mark- och vattenomraden som har betydelse for
renskétseln ska sa langt som mojligt skyddas mot atgarder som kan péatagligt férsvara
néringens bedrivande. Det enskilda rennéringsintresset sammanfaller ofta med och utgér en
forutsittning for det allmédnna rennaringsintresset. En inskrankning i renskotselritten far
endast goras efter godkédnnande fran den enskilde rittighetshavaren eller genom att
regeringen upphiver renskotselratt inom ett omrade med stéd av 26 § renndringslagen. Ett
tillstand for en verksamhet enligt 9 kap i miljobalken far inte sta i konflikt med
egendomsskyddade rattigheter enligt 2 kap 15 § regeringsformen. Vid arbete med
miljokonsekvensbeskrivning och berakning av skadelindrande- och kompensationsatgéarder
hanvisar kommunen till Jordbruksverket. Sametinget som forvaltningsmyndighet for
renskétseln och den samiska kulturen hénvisar till Svenska samernas riksférbund skrift
Samisk markanvindning och MKB samt till de tidigare nimnda Akwé:Kon-riktlinjerna.

Ekosystemtjinster och klimatanpassning

Milj6 &r tvargaende fraga da samhillet och ménniskan ar beroende av ekosystemens ménga
tjanster. Vikten av helhetsperspektiv och sektordvergripande synsitt dr en forutséttning for
béade ekosystemtjanster och biologisk mangfald. De samiska naringarna framjar en cirkular
ekonomi och visar véagen till att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och negativ
miljopéverkan. Inom renskotseln mirks klimatférandringarna redan av bland annat att
védret dr mer varierat. Forskningen lyfter fram att konkurrerande markanvindning ar en av
de faktorer som har storst betydelse for renskotseln och att det &ven kommer att ha stor
betydelse f6r effekterna av ett férandrat klimat. Vilket innebir att tillgdngen till olika
betesmarker och flexibilitet att nyttja dem vid olika &rstider och vaderférhallanden ar mycket
viktigt for renskotselns klimatanpassningsmdjligheter.

Samernas renskotsel ar en mansklig rittighet och det som stadgas i artikel 27 ICCPR,
Urfolksdeklarationen, ILO169, Konvention om manskliga réattigheter och Konventionen om
biologisk méangfald ska tillimpas vid prévning av vindkraft.

Yttrandet har lamnats av Sametingets naringslivschef. Féredragande har varit en av
samhallsplanerarna.

Lars-Ove Sjajn ~ Anne Walkeapaa

Néringslivschef Sambhallsplanerare
Cujuhus/adress Telefovdna/telefon Féksa/telefax
Box 90, 981 22 GIRON/KIRUNA

Besok: Adolf Hedinsvagen 58 0980 - 780 30 (viixel) 0980 - 780 31

e-post: kansli@sametinget.se
Org.nr.: 202100-4573 www.sametinget.se
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Mats Borrie :
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mats.borrie@svk.se

2017-03-01 2016/779 YTTRANDE

Yttrande angiende granskning av tematiskt tillagg till oversiktplan for
vindkraft i Bricke kommun

Svenska kraftnét har tagit del av handlingarna for rubricerat drende och har ingen-
ting att erinra mot uppréttat forslag.

Svenska kraftnit vill passa pa att informera om att vira anlédggningsobjekt finns att
hidmta via Geodataportalen (www.geodata.se) som WMS eller som en shapefil.
Informationen innehéller den geografiska positionen for Svenska kraftnats led-
ningar, stolpar, stationer och stationsomréden. Ut6ver den geografiska positionen
finns uppgifter om forldggningssitt (luftledning, kabel etc) och spanningsniva for
vara ledningar. Vid produktion av kartor diar Svenska kraftnits geografiska anligg-
ningsinformation anvinds ska foljande copyrighttext framgé: *© Affirsverket
Svenska kraftnit”.

For 6vergripande information rérande Svenska kraftniits framtida planer for stam-
nétet for el hinvisar vi till Perspektivplan 2025 och Nétutvecklingsplan
2016 — 20235. Dessa dokument finns publicerade via vir hemsida:

http://www.svk.se

Med vinliga hilsningar

Mats Borrie

Information angiende remisser till Svenska kraftnit

Svenska kraftnét onskar att ni vid remittering av kommande #drenden sénder full-
stiandigt material till oss via: registrator@svk.se alternativt till: Svenska kraftnit,
Box 1200 172 24 Sundbyberg.

BOX 1200 STUREGATAN 1 TEL 010-475 80 00 REGISTRATOR@SVK.SE
172 24 SUNDBYBERG SUNDBYBERG WWW.SVK.SE


http://www.geodata.se
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