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Sammanfattning




Sammanfattning

Vi har av Bracke kommuns revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt granska delarsrapporten per 2022-08-31.
Uppdraget ingar som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2022.

Kommunens revisorer ska enligt Kommunallagen (2017:725) kapitel 12 bedéma om resultatet i delarsrapporten
ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorernas uttalande avges i revisorernas bedémning av
delarsrapporten.

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna tillrackligt underlag for sin bedémning.

Rakenskaperna och delarsrapporten
De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt féljande:

- Kommunens resultat for delaret uppgar till 8,8 mnkr, vilket ar 16,8 mnkr hogre an samma period forra aret. Det
beror framst pa att skatteintakterna och generella bidrag har 6kat med 16,3 mnkr samt att lokalhyrorna har
minskat med 3,1 mnkr jamfért med féregaende ar. Kostnaderna som okat mest ar kostnaderna fér avskrivningar
som okar med 3,8 mnkr.

- Kommunens arsprognos uppgar till -6,7 mnkr, vilket ar 15,5 mnkr lagre an delarsresultatet. Prognostiserat
helarsutfall forvantas ga samre an budget med -6,7 mnkr. Det beror framst pa en ingaende obalans i budgeten pa
-18,5 mnkr. Vard- och omsorgsavdelningen prognostiserar ett underskott pa -8,7 mnkr, sociala avdelningen ett
overskott med 10,3 mnkr och skol- och barnomsorgsavdelningen med 4,7 mnkr, teknik- och infrastruktur 1,7
mnkr. Posten gemensamma anslag inklusive obalansen i budgeten prognostiserar ett underskott pa -19,7 mnkr.

- Kommunens balanskravsresultat beraknas uppga till 6,7 mnkr for 2022. Totalt negativt balanskravsresultat att
aterstalla uppgar till -35,5 mnkr. Vi ar mycket oroade 6ver underskottet och det vaxande ackumulerade
balanskravsunderskottet och att det inte redovisas nagra atgarder for att atgarda underskottet. Vi rekommenderar
kommunstyrelsen att omgaende ta fram atgarder for att hantera det prognostiserade negativa
balanskravsresultatet.
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Sammanfattning forts.

- | kommunens budget for ar 2022 framgar obalansen som ett odefinierat sparbeting som inte ar utférdelad pa
nagra verksamheter utan samlad som en egen budgetpost. Det framgar inte i budgeten vilka atgarder som
planeras vidtas for att fa en ekonomi i balans. Vi anser att kommunstyrelsen redan i budgeten borde haft en
atgardsplan for det odefinierade sparbetinget.

- Kommunen har vid tidpunkten for var granskning inte gjort nagon vardering av aktierna i MidSweden AB. D&
bolaget har uppvisat negativt resultat sedan bolaget bildades beddémer vi att varderingen av aktierna ar osaker
och konstaterar att en eventuell nedskrivning paverkar resultatet negativt.

- Kommunen har, sedan ar 2017, en tvist med entreprendren fér skidtunneln. Vi kan inte géra nagon bedémning
av utfallet baserat pa den fakta som ar kand vid rapporteringsdatum, men konstaterar att om tvisten utfaller
negativt for kommunen s& medfér det betydande kostnader.

Vi har, utdver vad som namns ovan om vardering och tvist, och med reservation for de eventuella effekter av att
granskningen utforts enligt de avgransningar som anges under rubriken avgransning, inte identifierat nagra
vasentliga felaktigheter i delarsbokslutet. Granskningen har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger
oss anledning att anse att delarsbokslutet inte, i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal
bokforing och redovisning.



Sammanfattning forts.

Underlag for revisorernas beddmning utifran fullméktiges mal

Enligt bestdmmelser i kommunallagen ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har
betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i delarsbokslutet ar férenligt med
de av fullmaktige beslutade malen fér den ekonomiska forvaltningen.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen har gjort en sammantagen bedémning av huruvida god ekonomisk hushallning
kommer att uppnas. Beddmningen ar att god ekonomisk hushallning inte kommer att uppnas.

Vad galler god ekonomisk hushallning sa hanvisar RKR till férarbeten till kommunallagen dar det betonas vikten av
att mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning utvarderas for hela kommunala koncernen, d v s kommunen och
dess kommunala koncernforetag gemensamt.

Vi konstaterar att kommunen har ett finansiellt mal féor kommunkoncernen men att gemensamma verksamhetsmal
saknas. Vi rekommenderar kommunstyrelsen att ta fram verksamhetsmal med betydelse fér god ekonomisk
hushallning fér kommunkoncernen.

Finansiella mal

Var sammanfattande beddmning ar att resultatet enligt delarsrapporten inte ar férenligt med de av
kommunfullmaktige faststallda finansiella malen. Gallande prognosen for ar 2022 har vi inte funnit nagra indikationer
pa att kommunstyrelsens beddmning skulle vara vasentligen felaktig.

Verksamhetsmal
Var sammanfattande bedémning ar att vi inte kan uttala oss om resultatet enligt delarsrapporten ar forenligt med de
av fullmaktige faststallda verksamhetsmalen fér god ekonomisk hushallning.

Sundsvall 2022-10-24

Kristoffer Bodin Lena Medin
Auktoriserad revisor/Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor
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Inledning

Av kommunala bokférings- och redovisningslagen framgar att kommuner ska uppratta minst en delarsrapport som
ska omfatta en period av minst halften och hdgst tva tredjedelar av rakenskapsaret, det vill siga minst sex manader
och hogst atta manader. Det ar aven den rapport som faller inom ramen fér denna period som ska behandlas av
kommunfullmaktige och som de fértroendevalda revisorerna ska géra en bedémning av. Delarsrapporten ska
innehalla en dversiktlig redogorelse for utvecklingen av kommunen och kommunkoncernens verksamhet och resultat
sedan foregaende rakenskapsarets utgang.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap i kommunallagen bedéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de
mal som fullmaktige beslutat (2 §). Revisorernas uttalanden avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Svite ochrevisionsfraga

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:
»  Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

>  Arresultatet i delarsrapporten forenliga med de av kommunfullméktige faststallda malen for god ekonomisk
hushalining, det vill sédga finns férutsattningar att malen kommer att uppnas?

Resultatet av var granskning utgér underlag for de fértroendevalda revisorernas utformning av utlatandet till
kommunfullmaktige.



Iniedning forts.

Revisionskriterier

Granskningen av delarsrapporten omfattar:
> Oversiktlig granskning av den finansiella delen av delarsrapporten
> Forvaltningsberattelsens innehall

» Hur kommunen redovisar hur det prognostiserade resultatet ar férenligt med malen for god ekonomisk
hushalining, finansiella och verksamhetsmassiga mal.

Vi har beddmt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer:

» Kommunallag (KL) och kommunal bokforings- och redovisningslag (LKBR)

» God redovisningssed, definierad av Radet féor Kommunal Redovisning, RKR, och Sveriges Kommuner och
Regioner, SKR

» Interna regelverk och instruktioner

» Fullmaktigebeslut

Metod
Granskningen har genomforts genom:

» Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive delarsrapporten
» Intervjuer med berdrda tjanstepersoner
> Oversiktlig analys av resultat- och balansrékning

KPMG



Inledning

Avgransning
Var granskning omfattar delarsrapporten per 2022-08-31.

Var granskning har skett i den omfattning som féljer av god revisionssed i kommunal verksamhet, framst sasom

denna definieras av SKR och Skyrev. Det innebar att vi planerat och genomfort den 6versiktliga granskningen for att

med begransad sakerhet forsakra oss att delarsrapporten inte innehaller vasentliga felaktigheter. Granskning har

saledes ej utforts i enlighet med ISA eller ISRE 2410.Granskning har saledes ej utforts i enlighet med ISA, ISRE 2410

eller den nya standarden for kommunal rakenskapsrevision som trader i kraft 2023.

Som en del i var granskning har vi efterfragat ett revisionsbevis i form av ett uttalande fran kommunledningen.
Ekonomichefen har undertecknat dversant uttalande.

En Oversiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser. De
granskningsatgarder som vidtas gor det inte mdjligt att sammantaget skaffa en sadan sakerhet kring alla viktiga
omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade om en fullstandig revision utforts.

Var granskning av redovisningen utgar fran en bedémning av vasentlighet och risk.
Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex forskingring.

| delarsrapporten har vi 6versiktligt granskat resultat- och balansrakning samt tillhdrande noter. Ovriga delar har
enbart granskats med utgangspunkt fran att informationen ar férenlig med informationen i de finansiella delarna.

Granskningen av finansiella och verksamhetsmal ar grundat pa den aterrapportering som finns i delarsrapporten.

Denna rapport sammanfattar framst i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.



Iniedning forts.

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap 16 § kommunallagen ska behandlas av
kommunfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av personal- och ekonomichef, redovisningsekonom och kommuncontroller.



Resultatav

granskningen




Forvaltningsberattelsen

Enligt 13 kap. 2 § LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrakning, en balansrakning och en forenklad

forvaltningsberattelse. RKR preciserar i rekommendation 17 vad forvaltningsberattelsen ska innehalla minimum

for att motsvara kraven pa en forenklad forvaltningsberattelse.
Enligt RKR R17 ska vidare uppgift i forvaltningsberattelsen bland annat lamnas om:

»Handelser av vasentlig betydelse som intraffat under delarsperioden eller efter dess slut, men innan
delarsrapporten upprattas.

» Upplysningar om kommunens och kommunkoncernens forvantade utveckling avseende ekonomi och
verksamhet utifran malen om god ekonomisk hushallning.

> En redovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till den budget som faststallts for den I6pande
verksamheten.

» En bedémning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen.

Vi noterar att kommunens forvaltningsberattelse uppfyller kraven vilka preciseras i RKR R17.



Bedomning av fullméktiges mal med hetydelse av
god ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagens bestammelser ska kommunfullmaktige i budgeten ange finansiella mal och
verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen har gjort en sammantagen beddmning av huruvida god ekonomisk
hushallning kommer att uppnas. Bedémningen ar att god ekonomisk hushallning inte kommer att uppnas. Vi gor
ingen annan beddmning an kommunstyrelsen.

Vad galler god ekonomisk hushallning sa hanvisar RKR till férarbeten till kommunallagen dar det betonas vikten
av att mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning utvarderas for hela kommunala koncernen, d v s
kommunen och dess kommunala koncernféretag gemensamt.

Vi konstaterar att kommunen har ett finansiellt mal fér kommunkoncernen men att gemensamma verksamhetsmal
saknas.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att ta fram verksamhetsmal med betydelse fér god ekonomisk hushallning
for kommunkoncernen.



Finansiellamal

Kommunfullmaktige har i budget for ar 2022 faststallt féljande finansiella mal:

- Koncernens resultat for 2022 ska uppga till minst noll miljoner kronor. Prognos fér kommunen -6,7 mnkr. Ingen
prognos for kommunkoncernen lamnas. Beddms inte uppnas.

- Kommunens ekonomi ska vara valskott och stabil:

- Kommunens arsresultat ska forbattras och pa sikt uppfylla ett resultatmal om minst tva procent. Prognos
-6,7 mnkr. Bedoms inte uppnas.

- Kommunens verksamheter ska ha en budget i balans. Verksamheterna har sammantaget inte en budget i
balans. Bedoms inte uppnas.

- Kommunens nettokostnadsavvikelse inom verksamheterna aldreomsorg, forskola, grundskola, fritidshem
och IFO ska forbattras och pa sikt vara lika eller battre jamfort med liknande kommuner. Uppgifterna ar fran
ar 2021 och 2020. Aktuella uppgifter saknas.

- Bostadsverksamhetens resultat ska forbattras och pa sikt generera ett arligt nettodverskott pa minst fem
procent. Prognos -6,4 mnkr. Bedéms inte uppnas.

- Kostnadstackningsgraden for tillsynspersonal inom bygg och miljé ska uppga till minst 50 %. Prognos 56 %.
Bedodms uppnas.

Kommunen gér bedémningen att inget av de tva malen uppnas. Fér malet "’kommunens ekonomi ska vara
valskott och stabil” beddms endast ett resultatuppdrag av fem uppnas. Indikatorn gallande
nettokostnadsavvikelser saknar aktuell data for ar 2022. Vi anser att indikatorer bér kunna matas aven vid delaret
for att malen ska kunna utvarderas ordentligt och utgdra underlag till beslut om eventuella atgarder for
kommunfullmaktige.

Var sammanfattande bedomning ar att resultatet enligt delarsrapporten inte ar férenligt med de av
kommunfullmaktige faststallda finansiella malen. Gallande prognosen for ar 2022 har vi inte funnit nagra
indikationer pa att kommunstyrelsens bedémning skulle vara vasentligen felaktig.
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Verksamhetsmal

Kommunfullmaktige har i budget for ar 2022 faststallt féljande verksamhetsmal:

Var infrastruktur ska mojliggéra arbete och boende i hela kommunen.

Bracke kommuns tatorter och landsbygd ska vara tillgangliga, trygga och attraktiva.
Utvecklingen i Bracke kommun ska vara miljdomassigt hallbar.

Bracke kommun ska ha ett blomstrande naringslivsklimat.

Utbildning av hog kvalitet ska vara en sjalvklarhet.

Barn och vuxna i behov av vard och stdéd ska erbjudas kvalitativa och effektiva insatser.
Medborgare i alla aldrar ska ha tillgang till fritidsaktiviteter och ett livslangt larande.
Bracke kommun ska ge god service och sta for ett gott bemdétande.

Bracke kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare.

For varje mal finns ett antal resultatuppdrag och aktiviteter. | delarsrapporten framgar att vid delaret gérs endast
en uppfdljning av de planerade aktiviteterna. Malen med tillhérande resultatuppdrag ska foljas upp i
arsredovisningen. Bedémning for respektive mal saknas i delarsrapporten.

Vi anser att mal/indikatorer bér kunna matas aven vid delaret for att malen ska kunna utvarderas ordentligt och
utgdra underlag till beslut om eventuella atgarder for kommunfullmaktige. Vi reckommenderar kommunstyrelsen
att verka for att verksamhetsmal faststalls som ar méjliga att félja upp I6pande under aret.

Var sammanfattande bedomning ar att vi inte kan uttala oss om resultatet enligt delarsrapporten ar forenligt
med de av fullmaktige faststallda verksamhetsmalen for god ekonomisk hushallning.



Balanskravsresultat

En kommun ska enligt kommunallagen gora en avstamning av balanskravet och detta ska redovisas i
forvaltningsberattelsen.

Bracke kommun redovisar en bedémning av balanskravsresultatet i forvaltningsberattelsen. Av delarsrapporten
framgar det att kommunens prognostiserade balanskravsresultat uppgar till -6,7 mnkr.

Det finns ett negativt balanskravsresultat att aterstalla fran foregaende ar pa -11,4 mnkr. Totalt negativt
balanskravsresultat att aterstalla uppgar till -35,5 mnkr.

Enligt prop 2003/04:105 bor det atminstone éversiktligt i delarsrapporten framga vilka atgarder som kravs for att
uppna balanskravet.

Vi anser att det saknas kommentarer som beskriver atgarder for att hantera det prognostiserade negativa
balanskravsresultatet. Kommunen konstaterar i delarsrapporten att forst och framst maste intakterna éverstiga
kostnaderna innan de ackumulerade underskotten kan hanteras.

Vi ar mycket oroade 6ver det vaxande ackumulerade balanskravsunderskottet och att det inte redovisas nagra
atgarder for att atgarda underskottet. Vi rekommenderar kommunstyrelsen att omgaende ta fram atgarder for att
hantera det prognostiserade negativa balanskravsresultatet.

Var sammanfattande bedémning ar att berakningen som ligger till grund for kommunens balanskravsresultat
inte innehaller nagra vasentliga felaktigheter.



Resultatrakning

En kommuns langsiktiga utveckling ar beroende av att intakterna dverstiger kostnaderna for att inte urholka det
egna kapitalet.

Kommunens resultat for delaret uppgar till 8,8 mnkr, vilket ar 16,8 mnkr hégre an samma period forra aret. Det
beror framst pa att skatteintakterna och generella bidrag har 6kat med 16,3 mnkr samt att lokalhyrorna har minskat
med 3,1 mnkr jamfort med foregaende ar. Kostnaderna som 6kat mest ar kostnaderna fér avskrivningar som okar
med 3,8 mnkr.

Kommunens arsprognos uppgar till -6,7 mnkr, vilket ar 15,5 mnkr lagre an delarsresultatet. Historiskt sett ar det en
trend att delarsresultatet ar hogre an vid helar och det beror oftast pa att kostnaderna inte kommer linjart 6ver aret.
Periodiseringen av semesterldneskuld och andra upplupna personalkostnader bidrar ocksa till ett hogre utfall vid
delarsbokslutet jamfort med prognos.

Prognostiserat helarsutfall férvantas ga samre an budget med -6,7 mnkr. Det beror framst pa en ingaende obalans
i budgeten pa -18,5 mnkr. Vard- och omsorgsavdelningen prognostiserar ett underskott pa -8,7 mnkr, sociala
avdelningen ett overskott med 10,3 mnkr och skol- och barnomsorgsavdelningen med 4,7 mnkr, teknik- och
infrastruktur 1,7 mnkr. Posten gemensamma anslag inklusive obalansen i budgeten prognostiserar ett underskott
pa -19,7 mnkr. Vard- och omsorgsavdelningens underskott beror framst pa hoga personalkostnader och inhyrd
personal, framst inom sarskilda boenden. Inom hemtjansten har behovet dkat. Overskottet inom skol- och
omsorgsavdelningen och sociala avdelningen beror framst pa ej budgeterade intakter i form av
kostnadsersattningar och projektmedel.

Skatte- och bidragsintakter prognostiseras till 11,8 mnkr éver budget.

Vi noterar att delar av verksamheternas dverskott bestar av tillfalliga intdkter och vakanser samt att den
budgeterade obalansen kvarstar. Detta gor att vi fortsatt ar oroade éver kommunens underskott.

| kommunens budget for ar 2022 framgar obalansen som ett odefinierat sparbeting som inte ar utférdelad pa nagra
verksamheter utan samlad som en egen budgetpost. Det framgar inte i budgeten vilka atgarder som planeras
vidtas for att fa en ekonomi i balans. Vi anser att kommunstyrelsen redan i budgeten borde haft en atgardsplan for
det odefinierade sparbetinget.
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Balansrakning

Materiella anlaggningstillgangar har 6kat med 28,5 mnkr. Det beror framst pa genomférda investeringar pa
11,1 mnkr inom fastigheter, gator och vagar samt matavfallsinsamling samt att finansiell leasing har 6kat netto
med 30,8 mnkr. Kommunens arsbudget for investeringar 2022 uppgar till 21,1 mnkr. Ackumulerad arsbudget
uppgar till 32,3 mnkr. Prognostiserade investeringar uppgar till ca 22,4 mnkr.

Vi noterar att kommunen tagit upp ett nytt langfristigt Ian pa 20,0 mnkr.

Kommunen har vid tidpunkten for var granskning inte gjort nagon vardering av aktierna i MidSweden AB. Da
bolaget har uppvisat negativt resultat sedan bolaget bildades beddémer vi att varderingen av aktierna ar osaker
och konstaterar att en eventuell nedskrivning paverkar resultatet negativt.

Kommunen har, sedan ar 2017, en tvist med entreprenéren for skidtunneln. Vi noterar att kommunen redogor i
delarsrapporten for att preskriptionsbrytande atgarder vidtogs fran entreprendrens sida under ar 2021 och att
tvisten kvarstar till minst mitten av ar 2023. Vi kan inte géra nagon bedémning av utfallet baserat pa den fakta
som ar kand vid rapporteringsdatum, men konstaterar att om tvisten utfaller negativt fér kommunen sa medfér det
betydande kostnader.



Kassaflodesanalys

Vi har granskat att kassaflédesanalysens innehall i allt vasentligt verensstammer med motsvarande uppgifter i
ovriga delar av delarsrapporten. Granskningen har inte foranlett nagra noteringar.



Sammanstallda rakenskaper

Enligt kommunal bokférings- och redovisningslagen 12 kap 2§ ska de sammanstallda rakenskaperna omfatta de
juridiska personer i vilka kommunen har ett betydande inflytande. Av forfattningskommentarerna framgar att ett
betydande inflytande forutsatts foreligga nar kommunen innehar minst 20 % av résterna i en annan juridisk
person. Det finns dock majlighet att géra avsteg fran principen om féretaget har en ringa omsattning eller
balansomslutning.

| RKR R17 Delarsrapport ar det upp till varje kommun att avgéra om de kommunala bolagen ska omfattas av
delarsrapporten. Att de kommunala bolagen ska inga torde dock vara nédvandigt eftersom det ar fullmaktiges
mals for hela kommunkoncernen som ska bedémas.

Kommunen har valt att inte ha med sammanstallda rakenskaper i sin delarsrapport.



Redovisningsprinciper

| delarsrapporten ska enligt RKR R17 samma berakningsmetoder anvandas som i den senaste arsredovisningen
eller, om dessa principer eller metoder har andrats, en beskrivning av karaktaren pa och effekten av férandringen.
Upplysningar ska aven lamnas kring sadsongsvariationer, cykliska effekter som har paverkan pa verksamheten,
karaktaren och storleken pa jamforelsestérande poster, effekten av andrade uppskattningar och bedémningar
samt férandringar i vasentliga ansvarsforbindelser.

| delarsrapporten anges under avsnitt "Redovisningsprinciper” att delarsrapporten ar upprattad i enlighet med god
redovisningssed.

Vi har noterat att det finns statsbidrag som enligt RKR R2 Intakter ska redovisas som generella bidrag istallet har
klassificerats som riktade statsbidrag och darmed redovisas under verksamhetens intakter istallet for generella
statsbidrag och utjamning.

Vi rekommenderar att klassificeringen av statsbidrag ses dver och korrigeras till bokslutet.



Drift- och investeringsredovisning

Drift- och investeringsredovisningen ingar i delarsrapporten i enlighet med RKR R17 Delarsrapport
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