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> Vi kan inte uttala oss om kommunens rakenskaper har upprattats i enlighet
med kommunallagen, lagen om kommunal bokféring och redovisning och god
redovisningssed.

» Var sammanfattande bedémning ar att de finansiella malen och

verksamhetsmalen inte ar férenliga med de av fullméktige faststéllda malen
for god ekonomisk hushallning.

» Var bedémning ar att kommunen inte har uppnatt balanskravet for helaret.

-
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sammanfattning

P& uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Bracke kommun har KPMG granskat kommunens arsredovisning for rdkenskapsaret 2021.
Uppdraget ingar som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2021. Vart uppdrag é&r att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna
ett tillrackligt underlag for revisionsberattelsen.

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal som fullméaktige
beslutat. Revisorerna ska préva om rédkenskaperna ér rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberéattelsen.

Arsredovisningen

Gallande Mid Sweden 365 AB é&r bolagets varde, inklusive vardet av anlaggningstillgangen, beroende av dess framtida férmaga att generera
intékter. Vi anser att det bokférda vardet pa aktierna kan anses vara behaftat med osékerhet, se avsnitt 2.6.1.

Kommunen har en pagaende tvist med entreprendren for skidtunneln och vi kan konstatera att om tvisten utfaller negativt for kommunen sa
medfor det betydande kostnader, se avsnitt 2.6.1.

Baserat pa osdkerheterna vad géller vardet av aktierna i dotterbolaget och tvisten med entreprenéren fér skidtunnel kan vi inte uttala oss om
kommunens rakenskaper har uppréttats i enlighet med kommunallagen, lagen om kommunal bokféring och redovisning och god
redovisningssed.

| 6vrigt har vi inte funnit nagra vasentliga felaktigheter i arsredovisningen.
Med anledning av ovanstaende rekommenderar vi, likt féregaende ar, att:

Kommunen ftillser att det finns underlag som styrker vdrderingen av aktierna, och vid behov gér erforderlig nedskrivning.
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sammantatining

Resultat
Arets resultat uppgar till -17,3 mnkr vilket &r 17,3 mnkr samre an det budgeterade resultatet pa 0,0 mnkr.

Kommunen prognostiserade i delarsrapporten med ett underskott pa -24,7 mnkr. Att utfallet blev béattre &n prognosen beror till stor del pa en
battre skatteunderlagsprognos @n prognostiserat. Skatteunderlagsprognosen blev 10,7 mnkr battre dn budget. Kommunen har ocksa fatt
generella bidrag med 2,2 mnkr.

Totalt uppvisar néamndernas verksamheter ett budgetunderskott pa -26,6 mnkr. Det beror framst pa en ingdende obalans i budgeten pé -36,1
mnkr. Vi &r mycket oroade 6ver resultatutvecklingen.

Balanskrav
Balanskravsresultatet uppgar till -17,4 mnkr. Det ackumulerade underskottet att aterstalla inom tre ar uppgar till -28,8 mnkr.
Vi noterar att kommunen avser att aterstélla det negativa balanskravsresultatet Gver en langre tid &n tre ar vilket &r i strid med 12 §, kap. 11, KL.

Det har i var granskning inte framkommit nagon ytterligare post att ta hansyn till vid berdkning av balanskravsresultatet.
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sammantattning

Underlag for revisorernas bedomning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen (KL) ska fullméaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av fullméktige beslutade malen foér god
ekonomisk hushallning.

Beddémning av fullmaktiges mal med betydelse av god ekonomisk hushallning

Vi konstaterar att kommunstyrelsen har gjort en sammantagen bedémning av huruvida god ekonomisk hushallning kommer att
uppnas. Bedémningen &r att god ekonomisk hushallning inte kommer att uppnas. Vi gér ingen annan bedémning.

Vi konstaterar att kommunen har ett finansiellt mal fér kommunkoncernen men att gemensamma verksamhetsmal saknas.
Vi rekommenderar kommunstyrelsen att ta fram verksamhetsmal med betydelse fér god ekonomisk hushallning fér kommunkoncernen.

Finansiella mal

Av kommunens finansiella mal bedéms att endast 1 av 3 mal uppnatts.
Verksamhetsmal

Av kommunens verksamhetsmal bedéms att endast 3 av 6 mal uppnatts.
Sammanfattande bedémning

Var sammanfattande bedémning &r att de finansiella malen och verksamhetsmalen inte ar férenliga med de av fullmaktige faststéllda malen for
god ekonomisk hushallning.

Sundsvall 2022-03-29

Kristoffer Bodin Lena Medin

Auktoriserad revisor/Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor
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niedning

Vi har av Briacke kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredovisning fér rékenskapsaret 2021. Uppdraget
ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap kommunallagen (KL) bedéma om resultatet i arsredovisningen &r férenligt med de mal
som fullméktige beslutat. Revisorerna ska préva om rakenskaperna &r rattvisande. Revisorernas uttalande avges i
revisionsberattelsen.

1.1 Syfte och revisionsfraga

Granskningen syftar till att éversiktligt bedéma om:
» Kommunens arsredovisning har upprattats i enlighet med kommunallagen, lagen om kommunal bokférings- och
redovisning och god redovisningssed i kommuner och regioner samt rekommendationer.
> Resultatet i arsredovisningen &r férenligt med de mal som fullmaktige beslutat, som &r av betydelse fér god ekonomisk
hushallning

Vart uppdrag &r att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillréckligt underlag fér revisionsberattelsen.

1.2 Revisionskriterier

Bedémningsgrund fér vart uttalande avseende huruvida arsredovisningen i allt vasentligt &r upprattad i enlighet med géllande
lagar och regler bygger pa féljande revisionskriterier:
» Kommunallag (KL) och lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
> God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR) och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR)
> Interna regelverk och instruktioner
> Fullmaktigebeslut
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niedning - fortsattning

1.3 Metod
Granskningen av arsredovisningen omfattar:

> Foérvaltningsberattelse

» Resultatrékning

> Balansrékning

> Kassaflédesanalys

> Noter

> Drift- och investeringsredovisning
» Sammanstéllda rakenskaper

Granskningen har genomférts genom:

> Dokumentstudier av relevanta dokument inklusive arsredovisningen

> Intervjuer med berérda tjanstepersoner

» Analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs for att bedéma om resultatet &r férenligt med de av
fullmaktige beslutade malen

> Avstdmning av vasentliga poster i resultat- och balansrédkning mot erforderliga underlag

> Oversiktlig analys av évriga poster
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niedning - fortsattning

1.4 Avgransningar

Var granskning sker i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal verksamhet, frdmst sdsom denna definieras genom
faststalld normering av SKR och Skyrev. Detta innebér att granskningen inte uppfyller de krav som stélls pa en auktoriserad revisor
eller ett auktoriserat revisionsbolag enligt revisorslagen eller internationella standarder fér revision (ISA). Det innebar att vi inte uttalar
oss 6ver arsredovisningen sa som vi gjort om dessa krav varit uppfyllda.

Som en del i var granskning har vi efterfragat ett revisionsbevis i form av ett uttalande fran kommunledningen. Ekonomichefen har
undertecknat éversant uttalande.

Var granskning har varit inriktad pa att hitta vasentliga fel (bedémda eller konstaterade) i arsredovisningen.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex férskingring.

| &rsredovisningen har vi granskat de finansiella rapporterna med tillhérande noter samt malen fér god ekonomisk hushallning.
Sidorna 4-40 har endast granskats utifran om informationen &r férenlig med de finansiella delarna. Var granskning innebar att vi tar
stickprov pa de finansiella siffrorna och att informationen i férvaltningsberattelsen &r férenlig med de finansiella delarna, dvs. vi
granskar inte alla siffror p4 ndmnda sidor. Ovriga sidor i arsredovisningen omfattas inte av denna granskning.

Denna rapport sammanfattar framst i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.

1.5 Ansvarig namnd
Granskningen avser kommunstyrelsens arsredovisning som enligt kommunallagen ska behandlas av kommunfullméktige.

Rapporten &r faktakontrollerad av ekonomifunktionen.
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2.Resullat av granskningen

2.1 Forvaltningsberattelse

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en foérvaltningsberattelse, resultatrékning, balansrakning, kassaflédesanalys,
noter, driftredovisning, investeringsredovisning och sammanstallda rakenskaper (om sadana upprattas enligt 12 kap 2 § LKBR).

RKR preciserar i RKR R15 vad férvaltningsberattelsen ska innehalla. Namndernas férvaltningsberattelser regleras inte av LKBR, utan
betraktas som underlag till kommunens férvaltningsberattelse. Vi har inte granskat ndmndernas redovisning.

Vi noterar att kommunens férvaltningsberéattelse uppfyller kraven vilka preciseras i RKR R15.

Var bedémning ar att kommunen i huvudsak efterlever RKRs rekommendationer.

2.2 Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att arsredovisningen till stor del ar upprattad i enlighet med lagen
om kommunal bokféring och redovisning samt rekommendationerna fran RKR.

Kommunen uppger att avsteg fran géllande rekommendationer gérs vad géller redovisningen av anslutningsavgifter inom VA-
verksamheten. Dessa avgifter skuldférs inte och [6ses upp i takt med investeringens anvdndande utan avgifterna intaktsférs I6pande.

Vi noterar ocksa att kommunen uppger att de redovisar underuttag av VA- och renhallningsavgifter som upplupen intékt. Underuttag
ska antingen bokas mot tidigare upparbetade 6veruttag eller minska det egna kapitalet.

Var bedémning ar att kommunen, utéver ovan ndmnda avsteg, i huvudsak efterlever RKRs rekommendationer.
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¢ Resullal av granskningen- fortsatining

2.3 Balanskrav

En kommun ska enligt KL géra en avstdmning av balanskravet och redovisa denna i férvaltningsberéattelsen. Eventuella negativa
resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det féreligger synnerliga skél finns emellertid méjlighet att inte reglera
ett negativt resultat enligt KL 8 kap 5§. RKR har ldamnat information om berdkning och redovisning av balanskravet utifran tolkning av
forarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Kommunen redovisar en avstdmning av balanskravet enligt KL i férvaltningsberattelsen. Kommunens underskott for aret uppgar
till -17,3 mnkr. Vid avstdmning av balanskravet avgar realisationsvinster om -0,1 mnkr varvid balanskravsresultatet uppgar till
-17,4 mnkr.

Det finns ett balanskravsresultat att aterstélla fran tidigare ar pa -11,4 mnkr. Ackumulerade negativa resultat att aterstélla inom tre ar
uppgar till -28,8 mnkr.

Vi noterar att kommunen avser att aterstélla det negativa balanskravsresultatet Gver en langre tid &n tre ar vilket &r i strid med 12 §,
kap. 11, KL.

Det har i var granskning inte framkommit ndgon ytterligare post att ta hansyn till vid berdkning av balanskravsresultatet.
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2.Resultat av granskningen: fortsattning

2.4 Beddmning av fullméktiges mal med betydelse av god ekonomisk hushallning

Kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sadan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska
personer som avses i KL 10 kap. 2-6 §§ (hel- och deldgda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

| KL stadgas dven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses som ett 6verordnat krav och innebér i de
allra flesta fall att det inte racker med att intdkterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar
kommunernas ekonomi.

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse
fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen har gjort en sammantagen bedémning av huruvida god ekonomisk hushallning kommer att
uppnas. Bedémningen &r att god ekonomisk hushallning inte kommer att uppnas. Vi gér ingen annan bedémning.

Vad géller god ekonomisk hushallning hanvisar RKR till férarbeten till kommunallagen déar det betonas vikten av att mal och
riktlinjer fér god ekonomisk hushallning utvarderas fér hela den kommunala koncernen, d v.s kommunen och dess kommunala
koncernféretag gemensamt.

Vi konstaterar att kommunen har ett finansiellt mal fér kommunkoncernen men att gemensamma verksamhetsmal saknas.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att ta fram verksamhetsmal med betydelse fér god ekonomisk hushalining fér
kommunkoncernen.
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¢ Resullal av granskningen- fortsattning

2.4.1 Finansiella mal

Kommunfullméaktige har i budget for ar 2021 faststallt féljande finansiella mal:

- Koncernens resultat fér 2021 ska uppga till minst noll miljoner kronor. Utfall -17,2 mnkr. Malet &r ej uppnatt.

- Kommunens resultat fér 2021 ska uppga till minst noll miljoner kronor. Utfall -17,4 mnkr (balanskravet). Malet &r ej uppnatt.

- Kommunens langfristiga laneskuld ska under 2021 inte 6ka. Utfall -4,7 mnkr. Malet &r uppnatt.

Av kommunens finansiella mal bedéms att endast 1 av 3 mal uppnatts.
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2.Resultat av granskningen- fortsatining

2.4.2 Verksamhetsmal
Kommunfullmaktige har i budget fér ar 2021 faststallt sex verksamhetsmal férdelat pa tre inriktningsmal:
Service och bemétande

- Andelen elever i arskurs 9 som nar kunskapskraven i alla @mnen och &r behdriga till ett nationellt program ska 0&ka.
Kunskapskrav: 71,4 % (68,7 %). Behérighet: 80,0 % (86,6 %). Malet ar ej uppnatt.

Personal och kompetens

- Sjukfranvaron ska inte éverstiga 6,5 % av tillgénglig ordinarie arbetstid. Utfall 7,11 %. Malet &r ej uppnatt.

Resurser

- Uthyrningsgraden i bostadsbestandet ska uppga till minst 90 %. Utfall 81,6 %. Malet &r inte uppnatt.

- Kostnadstackningsgrad fér tillsynspersonal skall uppga till minst 50 %, exklusive OH-kostnader. Utfall 58 %. Malet ar uppnatt.

- Antalet hushall med férsérjningsstdd ska vara oférandrat eller minska jamfért med féregdende ar. Utfall 161 st (206 st ar 2020). Malet
ar uppnatt.

- Effektiviteten inom hemtjénst ska dka jamfért med féregaende ar. Utfall 87 % (83 % ar 2020). Malet &r uppnatt.
Av kommunens verksamhets mal bedéms att 3 av 6 mal uppnatts.

2.4.3 Sammanfattande bedémning

Var sammanfattande bedémning &r att de finansiella malen och verksamhetsmalen inte &r férenliga med de av fullmaktige faststéllda
malen for god ekonomisk hushallning.
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2 Resullat av granskninden- fortsatining

2.5 Resultatrakning
Arets resultat uppgar till -17,3 mnkr vilket &r 17,3 mnkr sémre &n det budgeterade resultatet pa 0,0 mnkr.

Verksamhetens intékter har minskat med ca -3,7 % (-5,0 mnkr) medan kostnaderna har 6kat med ca 1,9 % (11,0 mnkr) jamfért
med féregaende ar. Minskningen av intékter avser framst en minskning av kostnadsersattningar och bidrag kopplade till
coronapandemin. Aven bidragen fran Migrationsverket fortsétter minska.

Kostnadernas 6kning ar framst hanférliga till coronarelaterade kostnader som hégre kostnader fér inhyrd personal som har 6kat
med 3,5 mnkr. Driftskostnaderna har ékat med 1,9 mnkr. Fastighetskostnaderna har ékat med ca 1,4 mnkr.

Det har ocksa lamnats ett aktiedgartillskott till Mid Sweden 365 AB med 2,3 mnkr som redovisats som driftskostnad i kommunen
vilket ar i linje med god redovisningssed.

Kommunen prognostiserade i delarsrapporten med ett underskott pa -24,7 mnkr. Att utfallet blev battre &n prognosen beror till
stor del pa en béattre skatteunderlagsprognos an prognostiserat. Skatteunderlagsprognosen blev 10,7 mnkr béttre &n budget.
Kommunen har ocksa fatt generella bidrag med 2,2 mnkr som &r battre &n budget.

Verksamheter under kommunstyrelsen uppvisar en positiv budgetavvikelse om totalt 8,8 mnkr. Stérst éverskott uppvisar staben
med 3,7 mnkr. Det beror framst pa vakanser och att medel f6r IT-satsningar inte blivit anvanda. Stérst underskott uppvisar vard-
och omsorgsavdelningen med -1,3 mnkr och inom avdelningen sa uppvisar dldreomsorgen ett underskott pa -6,1 mnkr och
hemtjansten ett Gverskott pa 1,3 mnkr. Underskottet beror framst pa coronarelaterade merkostnader. Totalt uppvisar
namndernas verksamheter ett budgetunderskott pa -26,6 mnkr. Det beror framst pa en ingdende obalans i budgeten pa

-36,1 mnkr. | kommunens budget fér ar 2021 framgar obalansen som ett odefinierat sparbeting som inte ar utférdelad pa nagra
verksamheter utan samlad som en egen budgetpost. Det framgar inte i budgeten vilka atgarder som planeras vidtas for att fa en
ekonomi i balans. Vi anser att kommunstyrelsen redan i budgeten borde haft en atgardsplan fér det odefinierade sparbetinget.
Vi ar mycket oroade &éver resultatutvecklingen.

Kommunkoncernens resultat uppgar till -17,2 mnkr. Mid Sweden 365 ABs resultat uppgar till -2,3 mnkr. Resultatet ar inklusive
kommunens aktiedgartillskott pa 2,3 mnkr. Efter elimineringar av interna poster ar Mid Sweden 365 ABs resultatpaverkan pa
kommunkoncernen 0,1 mnkr.

Vi har granskat resultatrakningen och har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter.
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2.Resultat av granskningen: fortsatining

2.6 Balansrakning
2.6.1 Finansiella tillgadngar

Aktierna i Mid Sweden 365 AB &r bokférda till 14,1 mnkr. Bolagets vérde, inklusive vardet av anldggningstillgangen ar beroende
av dess framtida férmaga att generera intdkter. Kommunen beslutade innan arsskiftet att [dmna ett villkorat aktiedgartillskott till
bolaget, 2,3 mnkr, i syfte att tdcka delar av arets underskott. Aktiedgartillskottet 6kade inte de finansiella tillgangarna utan
redovisades som driftskostnad. Nagot tillskott har inte ldmnats fran 6vriga aktiedgare. Med hansyn detta samt till svarigheterna
att bedéma om prognoserna f6ér framtiden kommer att infrias och med hénsyn till den hittillsvarande resultatutvecklingen och
kassaflode far vardet anses vara behéftat med oséakerhet. Vi noterar att bolagets auktoriserade revisor varken till- eller avstyrkt
att bolagsstdmman boér faststélla resultat- och balansrédkningen med hénsyn till osdkerheten i resultatutvecklingen och
kassaflddesgenereringen.

Vidare har kommunen en fordran pa bolaget med 16,2 mnkr varav sa kallad jamkningsmoms 6,3 mnkr. Den senare ska enligt
avtal amorteras i takt med aterbetalning fran skatteverket. Aven vérdet pa dessa &r beroende pa bolagets aterbetalnings-
formaga. For 2021 har momsfordran minskat med 0,9 mnkr.

Kommunen har en pagaende tvist med entreprendren for skidtunneln sedan ar 2017. Vi kan inte géra nagon bedémning av
utfallet baserat pa den fakta som &r kand vid rapporteringsdatum, men konstaterar att om tvisten utfaller negativt fér kommunen
sa medfor det betydande kostnader.

Baserat pa osdkerheterna vad géller vardet av aktierna i dotterbolaget och tvisten med entreprenéren for skidtunnel kan vi inte
uttala oss om kommunens rdkenskaper har upprattats i enlighet med kommunallagen, lagen om kommunal bokféring och
redovisning och god redovisningssed.

2.6.2 Ovriga kommentarer balansrakningen

En kortfristig fordran pa Statens Bostadsomvandling AB (SBO) géllande 4,2 mnkr i vidarefakturerade entreprenérskostnader
kopplade till byggprojektet Sjélyckan har blivit betald.

Kassa och bank har minskat med 19,7 mnkr framst pa grund av det negativa resultatet och arets investeringar.
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2.7 Kassaflodesanalys

Enligt LKBR 8:1 ska kassaflodesanalysen innehalla information om kommunens in- och utbetalningar under aret.
Kassafl6desanalysen beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de har inverkat p& verksamhetens likvida
stéllning.

Den tillampade modellen synes éverensstdmma med RKR R13 Kassaflédesanalys.

Var bedémning &r att kassaflédesanalysen redovisar kommunens finansieringar och investeringar och att kassaflédesanalysen
har uppréttats i enlighet med géllande rekommendation.

2.8 Driftredovisning

Enligt LKBR 10:1 ska driftredovisningen innehélla en redovisning av hur utfallet férhaller sig till den budget som har faststillts for
den I6pande verksamheten.

Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfall kunna stimmas av mot arsredovisningens évriga delar och
fullméktiges sist beslutade budget.

Var bedémning &r att informationen kring driftredovisningen i arsredovisningen uppfyller kraven i enlighet med lagstiftningen.

2.9 Investeringsredovisning

Enligt LKBR 10:2 ska investeringsredovisningen innehalla en samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet.
Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfallet kunna stdmmas av mot arsredovisningens 6vriga delar och
fullméktiges budget samt plan for investeringsverksamheten. Vidare framgar det att flerariga pagaende och under aret avslutade
investeringar ska kunna stdmmas av samt ska investeringsredovisningen dven ska omfatta kommunala koncernféretags
investeringar som fullméktige tagit stallning till.

Var bedémning ér att informationen kring investeringsverksamheten i arsredovisningen uppfyller kraven pé& en samlad
investeringsredovisning i enlighet med lagstiftningen.
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2.10 Sammanstallda rakenskaper

Sammanstéllda rékenskaper fér en kommunal koncern avser enligt LKBR 12:1 en sammanstallning av kommunens och de
kommunala koncernféretagens resultatrakningar, balansrakningar och kassaflédesanalyser samt noter.

De sammanstéllda rékenskaperna innehaller férutom kommunen féljande kommunala koncernféretag som redovisas i
arsredovisningens koncernstruktur:

* Mid Sweden 365 AB (89,94 %)
» Jamtlands Gymnasieférbund (6,48 %)
« Jamtlands Raddningstjanstférbund (8,23 %)

Kommunen redovisar ytterligare fem andra samégda féretag i arsredovisningen (samordningsférbund och gemensamma
namnder) men gér bedémningen att dessa &r utan betydande inflytande. Vi gér ingen annan bedémning.

Konsolidering har skett enligt proportionell konsolideringsmetod, vilket innebéar att belopp som inkluderats i den sammanstallda
redovisningens resultat- och balansrakning motsvarar a4gd andel i féretaget.

Vi har inte funnit nagra avvikelser i var granskning avseende de sammanstéllda rékenskaperna.
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