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Upplagg presentation 6 maj 2021, 09.00-12.00

09.00-09.05 Bracke kommun inleder
09.05-09.15 SKR om uppdraget och huvudbudskap

Fredrik Holmstrom, Ekonomisk analys, SKR

Bengt-0lof Knutsson, Styrning och verksamhetsutveckling, SKR

09.15-09.30 Demografi och befolkning

Mats Forsberg, Vd, Statisticon

09.30-09.50 Utjamning av intakter och kostnader
Anders Folkesson, SKR

09.50-09.55 Kort benstrackare
09.50-10.10Ekonomiskt Iage och prognos

Fredrik Holmstrom, Bengt-Olof Knutsson

10.10-10.30Aldreomsorg och IFO

Greger Bengtsson, Vard och omsorg, SKR
Jonathan Fransson, Ekonomisk analys, SKR

Maria Price, kanslichef, Radet for Kommunala Analyser (RKA)

10.30-10.50 Forskola och grundskola

Mona Fridell, Ekonomisk analys, SKR

10.50-10.55 Kort benstrackare
10.55-11.00Affarsverksamhet inkl lokalférsorjning

F Holmstrom, B-0 Knutsson

11.00-11.15 Styrning
11.15-11.25 Slutsatser och forslag till atgarder
11.25-12.00 Fragor och diskussion
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Antal inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem per den forsta varje manad
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Forandringskomponenter i Bracke 1997-2018
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Flyttningar fran och till Bracke ar 2018

)3

Utflyttning Inflyttning
e Eu/era ; E 5
EU/EFTA 14 m 26
Ange 27 ﬁ 11
Stockholm 21 ﬂ 7
Sundsvall 15 ﬁ 8
Uppsala 17 ﬁ 6
Krokom 10 “ 8
Ragunda 9 9
Totala nettoflyttningar 2018: -¢
Berg 7 n 10
1
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Pendling fran och till Bracke ar 2017

Antal utpendlare Antal inpendlare

Ostersund
Ragunda
Ange
Sundsvall
Krokom
Stockholm
Berg

Are
Stromsund

Ume3d

-595 224
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Statisticon AB

St at i St i C O n Vi ser livet bakom siffrorna
+46 (0)10 130 80 00, info@statisticon.se, www.statisticon.se

STATISTICS & RESEARCH Ostra Agatan 31, SE-753 22 Uppsala Klara Sédra Kyrkogata 1, SE-111 52 Stockholm Sweden
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Stora skillnader i skattekraft och kostnader

Skattekraft krfinv

Danderyd skulle behdva 11 %, Bricke pa 36 % och Asele pa

400 000

350 000

300 000

250 000

200 000

150 000
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40000 45000 50000 55000 60000 65000 70000 75000

Nettokostnad totalt (kr/inv)

40 % i kommunalskatt, utan ett utjamningssystem.
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Utjamningssystemets fyra delar

1.  Inkomstutjamningen

* Utjamna skillnader i skattekraft, "statsbidragsfordelningssystem
» Brackes skattekraft: 83 % av rikets => bidrag pa 95 mkr

2.  Kostnadsutjamningen

* Utjamna skillnader i strukturella behov, "relativ behovsutjamning
* Brackes relativa behov: 18% over riket => bidrag: 47 mkr

3.  Strukturbidraget

» "permanenta inforandebidrag” efter 2005 ars utjamningsreform, bidrag pa 8 miljoner kronor

4. Regleringspost (enhetligt belopp per invanare) - 18 mkr

Brackes bidrag ar 168 miljoner kronor arligen, 17e mest i Sverige
» 25 procent av kommunens intakter kommer fran utjamningssystemet

Ingen utjamning for kommunala bolag, rea- och exploateringsintakter, fastighetsavgift
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Uppdraget Skatter OCh
Huvudbudskap in.l.(.om?t- o . Tilléigg i dldreomsorgsmodellen om
utjdmning  Kostnadsutjimning  Strukturbidrag Totalt ensamstdende, 65+ Gr
Demografi 1-5a&r 53936 68 920 1318 125212
Utjamning av intakter och kostnader ] 6ar 53 936 6072 1318 62 365
] - 7-12 ar 53936 61 340 1318 117 632
Ekonomiskt nulage och prognos 13-15ar 53 936 44 677 1318 100 969
Aldreomsorg och IFO 16-18 ar 53936 55 820 1318 112112
Forskola och grundskola 19-64 arink O kr 53936 -53038 1318 3254
“ - 19-64 ar ink 200 000 kr 60376 -53 038 1318 9694
Afférsverksamhet och lokalforsérjning 19-64 ar ink 500 000 kr 70036 -53038 1318 19 354
Styrning 19-64 ar ink 800 000 kr 79 696 -53038 1318 29 014
Slutsatser och férslag till étgé‘rder 65-79 ?I‘, sambo, ink 200 000 kr 60376 -42 808 1318 19 924 37885
80-89 ar, sambo, ink 200 000 kr 60376 17 569 1318 80 301 116 526
90+ ar, sambo, ink 200 000 kr 60 376 136975 1318 199 707 190 665

Specifika tillagg i modellen for individ- och familjeomsorg, ingar inte i berdkningarna ovan

Komponent Tilligg
Svenskfodda med maximalt férgymnasial utbildning, alder 20-40 ar 34928
Boende i flerfamiljshus byggda 1965-1975, indelning gors pa forsamlingsniva, inte kommunniva 3 287
Barn/unga 0-19 ar i ekonomiskt utsatta hushall 61 680

Analysen utférd av:

Greger Bengtsson, SKR

Anders Folkesson, SKR

Jonathan Fransson, SKR

Mona Fridell, SKR

Fredrik Holmstrom, SKR

Bengt-Olof Knutsson, SKR

Maria Price, RKA
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Inkomstutjamningen
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Skattekraft (kr/inv) 193 105
Garantiniva (kr/inv) 268 640
Inkomstutj.underlag 75 335
Lansvis skattesats (%) 20,17
Inkomstutj.bidrag (kr/inv) 15 235

Brackes bidrag fran inkomstutjamningen motsvarar 7,89 skattekronor.
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Inkomstnivd kr 0| 250000 500 000 /750 000 1 000000
Skattesats 23,39 23,39 23,39 23,39 23,39
Egna skatteintakter 0 58 475 116 950 175 425 233 900
Total skatt 0 58 475| 116 950 175 425 233 900
Totalt inkomstutj. 51 247 822 -49 603 -100 028 -150 453
Totalt efter utj. 51 247 59 297 67 347 75 397 83 447
Langtgaende inkomstutjamning => strikt kommunalekonomiskt viktigare att rikets
skattekraft 6kar an att den egna skatteunderlaget okar.
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Kostnadsutjamningen:
- hur stort behov har kommunen relativt riket?
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Kostnadsutjamningens tre dimensioner

1. Alderstruktur
 Andel aldre: 20 % i riket och 29 % i Bracke
* Andel forskolebarn: 6,9 i riket och 5,0 % i Bracke

2. Behovsskilinader
- Socioekonomi, utlandsk bakgrund

3. Produktionsfaktorer
- Bebyggelsestrukturen ("glest och langa avstand”)
- 87% tatortsgrad i riket, 48 % tatortsgrad i Bracke
- Lonestruktur
Brackes har 17 % hogre behov dn genomsnittskommunen => bidrag pa 8 240 kr/inv (51
mkr) -
- Varav 47 mkr for geografi och litenhet
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Brackes utfall per delmodell och behov relativt riket

Utfall

(kr/inv)

Relativt
behov

Forskola
Grundskola
Gymnasie
Komvux
Individ- och
familjeomsorg
Aldreomsorg
Befolkning
Byggstruktur
Infrastruktur
Kollektivtrafik

-1 290

-702
745
-141

-401
6 341
1 626
2177

313

-429

85%
94%
118%
79%

91%
156%

65%

Totalt

8 240

119%
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Grundskola och forskoleklass

Bracke betalar en avgift pa 4,2 mkr (702 kr/inv) pga sex procent lagre
behov an genomsnittet

Variabler (Brackes utfall):

* Andel barni aldrarna 6-15 (-13,5 mkr)
Modersmal (-0,8 mkr)
Lonestruktur (-0,8 mkr)
Befolkningsforandringar 6-15 ar (1 mkr)
Behov av skolskjutsar och smaskolor (10 mkr)

* Inte de faktiska kostnaderna som utjamnas, utan behovet
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Glesbygdsverkets GIS-modell for
berakning av merkostnaderinom
grundskolan

Utfall for Krokoms kommuns
lagstadieskolor
Lagstadieskolor

e Utplacerade (e)
 Befintliga (e)

* Antalet elever angivna

En forsta skola i kommunens
centralort

En ny skola dar elevunderlaget ar
tillrackligt stort

* Minst 10 elever per F-6-skola
* Inte meran 30 km resvag
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Hur manga grundskolor bor Bracke ha enligt
kostnadsutjamningen?

Antaganden:
1. Arskurs F-6: minst 10 elever, smaskola upp till 150 elever, hogst 30 km
resvag

2. Arskurs 7-9: minst 20 elever, smaskola upp till 200 elever

Bracke bor (enligt modellen) ha fyra stycken F-6-skolor och en 7-9-skola

Kompensation pa 9,7 miljoner kronor for sma skolor och skolskjuts,
motsvarar ca 16 000 kronor per 7-15-aring

Brackes kompensation paverkas inte av antalet faktiska skolor
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Strukturbidraget — permanenta
inforandebidrag

— Utjamningssystemen andrades kraftigt i borjan av 90-talet och 2005

— Landsbygdskommuner fick kraftigt forsamrade utfall vid dessa
tillfallen => darfor inrattades strukturbidraget

— Bracke far arligen 8 mkr

— 7,2 mkr for svagt befolkningsunderlag
— 0,9 mkr for hog arbetsloshet "98-'02
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Utjamningen

— Bracke fick forsamrat utfall vid 2014 ars reform (7 mkr), men
forbattring pa 3,5 mkr vid 2020 ars andring

framover

— Riksdagen har anmodat regeringen att tillsatta en éversyn av hela

utjamningssystemet i syfte att oka tillvaxtsincitament OCH

likvardigheten

— Inte troligt att denna utredning kommer att utga fran Riksrevisionens

granskning

— Utredningen tillsatts tidigast efter sommaren och pagar 2-3 ar.
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Verksamhetens nettokostnader 2019

Aldre
41%
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Bracke: Karnverksamheternas nettokostnadsavvikelser 2019 och preliminart 2020
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Nettokostnad, kr per inv 1316 | 5661 14 157 4 841 21617 5377 6504 59472
Referenskostnad, kr per inv 1129 | 6249 12 053 5241 18 481 4274 6 644 54 071
Skillnad, kr/inv 187 -588 2104 -401 3136 1103 -140 5401
Skillnad, mnkr 1,2 -3,7 13,2 -2,5 19,8 6,9 -0,9 34,0
Awvikelse procent 17% -9% 17% -8% 17% 26% -2% 10%
Nettokostnad 2020, kr/inv 7542 15136 4651 21759 6740 95 827
Referenskostnad 2020, kr/inv 7885 12078 5158 18509 4419 48 049
illnad kr/inv -343 3 058 -507 3250 2 321 71778
illnad mkr 2,1 18,9 -3,1 20,1 14,3 481
Awikelse procent 4% 25% -10% 18% 53% 16%
@  Sveriges
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neL Verksamhetens kostnader ar 2019 och 2026 (volymforandring)

pemograt 2019 2026 Forandring

Utjamning av intakter och kostnader

Ekonomiskt nuldage och prognos ] Mkr M kr Mkr %

Aldreomsorg och IFO

Forskola och grundskols Grundskola 101 95 -6,1 -6,0%
- Gymnasieskola 30 24 -6,0 -19,8%
Slutsatser och forslag till dtgarder Barnomsorg 52 46 -5,6 -10,9%
Aldreomsorg 153 165 11,9 7,8%
Funktionshindrade 61 55 -6,0 -9,8%
Ovrigt 110 102 -7,5 -6,9%
Totalt 507 488 -19,4 -3,8%

Affarsverksamhet och lokalférsorjning
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Prognos resultatrakning 2021-2026 med basar 2019
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2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Verksamhetens intdkter 138 136 139 141 143 146 149 152
Verksamhetens kostnader 581 592 594 600 615 629 645 661

| 4

Avskrivningar 21 25 23 24 25 25 25 25
Verksamhetens nettokostnader -464 -481 -477 -484 -496 -508 -521 -534
Skatteintakter 285 279 286 290 293 297 304 312
Generella statsbidrag och utjamning 184 193 190 189 185
Finansnetto -5 -2 -3 -3 -3
Arets resultat 0 -11 -5 -7 -22
Resultatmal 2 procent 9 9 10 10 10
Kvar till resultatmal 9 21 15 16 31
Andel av skatteintakter, % 0 -2 -1 -1 -5
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Aldreomsorg, IFO och grundskola sticker ut mest (2019 och 2020)

Nettokostnadsavvikelse i mkr, 2019

36
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o))

Fritidshem [ Grundskola _ Individ- och familjecomsorg
Forskola ~  Gymnasieskola | Aldreomsorg
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Overkapacitet sarskilt boende

— 103 platser, varav 10 platser korttids
— 2019 var det 80 platser i genomsnitt

— 2020 var det 75

— Februari 2021 var det 72

— Langa boendetider

— Minska med 10-20 platser

— Anvand korttids med varsamhet
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Aldreomsorg - produktivitet

Kommunens genomsnittliga (planerad)

procentenhet

o
brukartid >3%
Sa mycket skulle din kommun potentiellt spara
in per ar pa att 6ka brukartiden med en 467 tkr
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Slutsatser och forslag till atgarder

« FOr manga platser pa sa bo, vilket ger hog vakansgrad
« Utford tid inom hemtjanst saknas

« Kvaliteten ar god inom hemtjanst, inte lika bra inom sa bo. Stora variationer mellan enheter.
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Forslag till atgarder - Aldreomsorg

a)
b)

)
~

Minska antal platser i sarskilt boende

Minska antal bistandsbeslut med véldigt manga timmar hemtjanst

Folj upp utford tid i hemtjénst
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Forslag till atgarder Individ- och familjeomsorg

a) Jobba forebyggande
b) Valj hemmaplanslosningar/familjehem istallet for HVB.
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Kostnader grundskola, hemkommun
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Forslag till atgarder forskola och grundskola

a)
b)

)

d)

g)

Infor en central resursfordelningsmodell som tar hansyn till demografi

Bemanningstalen verkar ge inlasningseffekter. Bemanningen maste
anpassas efter behov och vad ni har rad med.

Se dver hur ni arbetar med sérskilt stod. Ar elevassistenter ratt 16sning?
https://webbutik.skr.se/sv/artiklar/olika-ar-normen.html

Varfor skolkort till 6-19 aringar? Gar det inte att fa lagre kostnad om
endast elever F-9 som har ratt till skolskjuts samt gymnasieelever far
korten?

Fritidshem Pilgrimstad? Samordning med forskolan? Sammanhallen
skoldag.

Fritidshem erbjuds till 6-12-aringar. Har ni undersokt 6ppen verksamhet
for 10-12-aringar?
Kostnad for larcentra ca 600 tkr/ar. Undersok alternativ.
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Bracke hogst vakansgrad i riket:
Genomsnitt for riket 2019:

17,60% (2021-03-01)
1.34%
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Genomsnittlig hyra i allménnyttan, kr/kvm Brackes bostader har en
Denaﬁrenutveddingmckeltd,mﬁﬁgmudmmr[-ﬁ kdada.:!.efﬁlmerinfm‘rrmi:m. genomsnlttllg érshyra pé
Genomsnittlig hyra i allménnyttan, kr/kvm. Bygger pa siffror frén hyresfarhandlingama
1/8 dirav =3 kan vis=a bostadsbolag Snnu inte finns med. Kélla: SABO. 1075 kr/ kvm
ID: LO7900
Ty Ko Tillhor de 15% av
Publiceringsvecka: v44 2021
kommunerna som har
Avser ar: 2019
hogst hyresniva
Analysen utférd av:
Greger Bengtsson, SKR
Anders Folkesson, SKR
Jonathan Fransson, SKR Réttelse 5
Mona Fridell, SKR :
Fredrik Holmstrm, SKR Efter avstamning med kommunen framkommer att verklig hyra for 2020 uppgar till 889 kr/kvm.

Bengt-Olof Knutsson, SKR
Maria Price, RKA
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Forslag till atgarder affarsverksamhet och lokalforsorjning

a)

b)

d)

g

Krymp era lokaler/ytor. Ni har hogst vakansgrad av alla med kommunala bostader. | branschen
talas det om att det ar rimligt med 3% vakansgrad. Ni har 17,6%. Rikets genomsnitt 2019 var
1,34%. Den direkta kostnaden for vakansgraden uppgick 2020 till ca 5Smkr for bostader. Raknar
man med den vinst fastigheter maste generera for att bl a ha rad med periodiskt underhall blir
underskottet i verksamheten hogre anda.

Er ekonomiska vakansgrad beraknas variera kring 35%.
Avyttra lokaler
- Hogst prioriterat: De lokaler ni redan har beslutat avyttra.
- Darefter: De lokaler ni i lokalutredningen foreslagit for avyttring.

Riv de lokaler som inte gar att avyttra dar den objektiva utsikten for belaggning eller avyttring ar
mycket lag.

Ni bor infora ett system for interndebitering av lokaler, som ekonomiskt gynnar dem som avstar
lokalytor. Pa samma satt behover det finnas principer for vad som hander nar man sager upp en
lokal, vem som tar kostnaden osv.

Prioritera arbete med att ta fram en lokalforsorjningsplan. Utse en strategisk grupp som ansvarar
for projekt for att ta fram och att arligen arbeta med planen. Har ni inte sjalva resurser for arbetet
sa upphandla arbetet av extern aktor som med ert stod tar fram ett forslag.
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Affarsverksamhet och lokalférsérjning Ala ks \ksintakt Brutto Lon Varor

:Ztr::sger och forslag till atgarder 2016I 1m% 1m% 1%% 1(1)0/(
2017 93Y% 101% 103% 101%
2014 97% 101% 104% 994
2019 88Y 102% 107% 103%
200 87% 103% 1% 105%
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Kulturkostnader
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Kostnad for bibliotek ligger 1,7 mkr hogre an for jamférbara kommuner
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Slutsatser och forslag till atgarder

Myt eller fakta?

Pastaende:
Bracke kommun har en hogre andel administrativ personal an vad andra kommuner har!

Extrabilder
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Myt! ellerfakia

Pastaendet kan inte belaggas. Andel
administrativ personal for 2020 ligger pa
samma niva som Riket, lanet och jamforbara

kommuner.
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Forslag till atgarder ekonomi och styrning

a)
b)
c)
d)
€)

f)

Er ekonomi kraver att ekonomin satter gransen for ambitioner.

Finansiella och andra mal maste utga fran nodvandigt resultat och ekonomi i balans.
Budget ska vara i balans - resultat som andel av skatter och bidrag ska vara lagst 1%.
Underskott ska aterstallas.

Ni maste fortsatta ert framgangsrika arbete med att sjalvfinansiera investeringar.

Budgetprocessen maste starta med objektivt framtagna tiligangliga intakter och en
aktuell befolkningsprognos.

Planerade investeringar begransas av resultatmal.
Resultatmal styr investeringsutrymmet.

Alla kostnader en verksamhet har ska fordelas ut for att ge verksamhetsansvarig
majlighet att jamfora sin verksamhet med andra bade inom och utanfér kommunen.
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Presentation djupanalys
Bracke kommun
2021-05-06

INNEHALL:

Uppdraget

Huvudbudskap

Demografi

Utjamning av intdkter och kostnader
Ekonomiskt nuldage och prognos
Aldreomsorg och IFO

Forskola och grundskola
Affarsverksamhet och lokalférsorjning

Styrning

Slutsatser och forslag till atgarder

Analysen utford av:
Greger Bengtsson, SKR
Anders Folkesson, SKR
Jonathan Fransson, SKR
Mona Fridell, SKR

Fredrik Holmstrom, SKR
Bengt-Olof Knutsson, SKR
Maria Price, RKA

Slutsatser

1. ERT EKONOMISKA LAGE KRAVER ATT EKONOMIN SATTER GRANSEN
FOR AMBITIONER

2. STYRNINGEN BEHOVER STARKAS

3. UTREDNINGAR ANDRAR INGET - DET AR BESLUT OM ATGARDER
SOM FAR SAKER ATT HANDA

4, FINANSIELLA MAL SOM UTGAR FRAN NODVANDIGT RESULTAT OCH
EGET KAPITAL

5. STYRANDE DATA OCH NYCKELTAL
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