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1.1

1.2

Sammanfattning

Vi har av Bricke kommuns revisorer fatt i uppdrag att oversiktligt granska delars-
rapporten per 2009-08-31. Uppdraget ingér i revisionsplanen f6r &r 2009.

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL' bedéma om resultatet i delarsrapporten dr
forenligt med de mal som fullméktige beslutat (9 a §). Revisorerna uttalande avges i
revisorernas beddmning av delérsrapporten.

Vart uppdrag dr att granska delérsrapporten s att revisorerna ska kunna avge sin
bedémning.

Finansiella mil och god redovisningssed

Den avstimning som kommunen gjort avseende balanskravet per 2009-08-31 visar att
intdkterna Gverstigit kostnaderna med 2,2 mkr. Aven prognosen visar pi ett positivt
resultat om 4,2 mkr per 2009-12-31.

Det av kommunfullméktige faststillda finansiella mélet #r: ”Verksamhetens nettokost-
nad far uppga till maximalt 99 % av kommunens skatte- och statsbidragsintikter.

Vi har noterat att mélet inte &r uppnatt per 09-08-31, men att kommunstyrelsen bedémer
att det kommer att uppnas for heldret, exklusive de jimforelsestsrande posterna som
beriknas belasta resultat men inklusive de finansiella posterna. Marginalerna for att nd
mélet dr dock enligt prognosen minsta méjliga.

Med beaktande av de undantag som gjorts i kommunstyrelsens bedsmning har vi inte
funnit skél att géra ndgon annan bedémning 4n den som framgar av delarstapporten. Vi
anser sdledes att resultatet 4r forenligt med det av fullmiktige faststillda finansiella
maélet dven om viss osikerhet noterats med anledning av de sma marginaler som finns.

Vi har tidigare &r noterat och framfort att berdkningen av malet avseende verksamhetens
nettokostnad i relation till skatte- och statsbidragsintikter #ven inkluderat finansiella
poster, vilket ej framgdr av mélbeskrivningen i kommunplan. Vi rekommenderar
aterigen att fortydligande sker av hur nyckeltalet skall beriknas. Detta ser vi d&ven som
viktigt med avseende pa de undantag som gjorts av de jaimforelsestérande kostnaderna
som berdknas belasta resultatet.

Mal for verksamheten

Vi har i vér granskning inte funnit skél att géra nigon annan bedémning #n kommun-
styrelsen. Vi anser sdledes att resultatet delvis dr forenligt med de av fullmiktige
faststillda malen for verksamheten. De mal som kommunstyrelsen inte sjilv gjort nagon
bedémning av och dir underlag for beddmning sdledes saknas kan vi dock inte uttala
0ss om.

' Kommunaliag (1991:900)
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Vad giller de prioriterade inriktningsbesluten si finner vi det oklart hur dessa skall
betraktas. Eftersom kommunstyrelsen inte gjort nigon bedémning av maluppfyllelsen
avseende dessa beslut s har vi i denna granskning inte ansett det mojligt att gora nigon
bedémning av dessa. Vi anser att det #r viktigt att det i kommunplanen tydligt framgar
vilka mal som skall utgdra kommunens mal for verksamheten, som ir av betydelse for
en god ekonomisk hushallning. Ingen tvekan fir saledes finnas vilka mal som
kommunstyrelsen skall utvirdera och revisorerna bedoma. Vi vill dven framhalla vikten
av att mélen 4r tydligt formulerade sa att eventuella avgrinsningar framgar.

Bakgrund

Vi har av Briacke kommuns revisorer fatt i uppdrag att oversiktligt granska delars-
rapporten per 2009-08-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen for &r 2009.

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL bedéma om resultatet i delérsrapporten ir
forenligt med de mél som fullméktige beslutat (9 a §). Revisorernas uttalanden avges i
revisorernas beddmning av delarsrapporten.

Vart uppdrag 4r att granska delérsrapporten for att ge revisorerna underlag for sin
bedémning. '
Syfte

Syftet med granskningen &r att bedoma om kommunens deldrsrapport har upprittats i
enlighet med kommunallagen, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i
kommuner och landsting. Resultatet av var granskning utgdér underlag for
kommunrevisorernas uttalande betréffande delérsrapporten.

Avgréinsning

Granskningen omfattar delarsrapporten 2009-08-31.

Granskningen av rikenskaperna dr 6versiktlig i syfte att utgdra underlag for bedémning
av fullméiktiges finansiella mal. :

Vér granskning har varit inriktad pé att hitta vésentliga fel (bedomda eller konstaterade)
i delarsrapporten.

I vér granskning ingér inte pfiméirt att granska den interna kontrollen 6ver kommunens
kostnader och intikter.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex forskingring.
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Revisionskriterier

Vi kommer att bedoma om delérsrapporten i allt vésentligt foljer
¢ Kommunallag och kommunal redovisningslag

e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL ’

e Interna regelverk och instruktioner

¢ Fullmiktigebeslut | ,

Vi kommer vidare att bedéma om resultatet i deldrsrapporten ir forenligt med de méal
kommunfullméktige beslutat, som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning.

Ansvarig styrelse

Granskningen avser kommunstyrelsens deldrsrapport som enligt 8 kap 20 a § KL ska
behandlas av kommunfullmiktige.

Metod

Granskningen har genomf6rts genom: '

e Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive delarsrapporten
e Intervjuer med berdrda tjinsteméin

¢ Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs for att
bedéma om resultatet &r forenligt med de av fullmiktige beslutade mélen

* Granska specifikationer till delarsbokslutet stickprovsvis med tillhérande underlag
for avstdmning och verifiering av visentliga balansposter i den omfattning som
krivs som underlag for beddmning av fullmiktiges finansiella mal.

¢ Oversiktlig analys av resultatrikningen

Projektorganisation

Granskningen har utforts av Tommy Eriksson, auktoriserad revisor, Birgitta Amberg,
certifierad kommunal revisor och Kristofer Block, ekonomie magister.
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10.
10.1

10.2

Anvisningar och styrdokument

Av KRL framgér att kommunerna ska uppritta minst en delérsrapport som ska omfatta
en period av minst hilften och hdgst tva tredjedelar av riikenskapséret, d v s minst sex
och hogst atta manader. Det 4r &ven den rapport som faller inom ramen f6r denna period
som ska behandlas av fullméktige och som revisorerna ska gora en bedémning av.

Bricke kommun har valt att forligga delarsrapporten till den 31 augusti enligt
kommunfullméktiges beslut frdn den 12 november 2003.

Ekonomienheten har tagit fram anvisningar och blanketter, som syftar till att styra upp
avdelningarnas arbete infor delarsrapporten.

Bedomning utifran fullmiiktiges mal

Bakgrund

Enligt kommunallagens bestimmelser ska fullmiktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska
beddma om resultatet i deldrsrapporten &r forenligt med de av fullmiktige beslutade
maélen.

Finansiella mal

Av kommunplanen for &r 2009-2011 framgér f5ljande finansiella mal:

e Verksamhetens nettokostnad fir uppga till maximalt 98 % av kommunens
skatte- och statsbidragsintikter.

Kommunfullméktige har genom sirskilt beslut i juni 2009 beslutat att revidera
ambitionsnivan till 99 % i stillet for 98 %.

Av delérsrapporten framgér att “Enligt prognosen #r bedomningen att det finansiella
mélet uppnas nir de jimforelsestorande posterna som avses att hanteras utanfor balans-
kravet exkluderas”. '

Inga uppgifter limnas i 6vrigt om vad nyckeltalet uppgér till per 31/8 eller enligt prog-
nosen for helaret.

Om finansiella poster riiknas med, i likhet med tidigare ar, uppgér nyckeltalet till 99,2 %
per den 31/8 samt 99 % 2009.

Kommentar
Vi har noterat att mélet inte 4r uppnétt per 2009-08-31, men att det beriiknas att uppnas

for heldret, exklusive de jimforelsestrande posterna som beriiknas belasta resultat men
inklusive de finansiella posterna. Marginalerna dr dock enligt prognosen minsta méjliga.
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10.3

Med beaktande av de undantag som gjorts i kommunstyrelsens bedémning har vi inte
funnit skl att géra nagon annan bedomning &dn den som framgér av delarsrapporten. Vi
anser sdledes att resultatet &r forenligt med det av fullmiktige faststillda finansiella
malet dven om viss osdkerhet noterats med anledning av de sma marginaler som finns.

Vi har tidigare &r noterat och framfort att berikningen av méalet avseende verksamhetens
nettokostnad i relation till skatte- och statsbidragsintikter dven inkluderat finansiella
poster, vilket ej framgar av malbeskrivningen i kommunplan. Vi rekommenderar
aterigen att fortydligande sker av hur nyckeltalet skall beriknas. Detta ser vi 4ven som
viktigt med avseende pa de undantag som gjorts av de jimforelsestérande kostnaderna
som beréknas belasta resultatet.

Verksamhetsmal

I kommunplanen for ar 2009 — 2011 anges f6ljande under rubriken ”God ekonomisk
hushallning — verksamhetsmal”:

. Strukturplan 2006-2010, prioriterade inrikiningsbeslut 2008-2009 som omfattar
framtida boende, information, personal- och kompetensforsétjning, vard och
omsorg samt framtida skolorganisation. Dessa skall fungera som riktlinjer for
avdelningarnas planering. Vidare framgar att de &r av strategisk och vergripande
karaktdr, men har en tydlig betydelse for kravet pa god ekonomisk hushéllning.

. Kommunévergripande mdl inom omrédena personal och miljo, vilka samman-
taget bestér av tre inriktningsmal. Till dessa finns fyra effektmal.

Vad giller de prioriterade inriktningsbesluten enligt strukturplanen si har kommun-
styrelsen i delarsrapporten gjort en beskrivning av vilka atgérder som vidtagits inom
ramen for de prioriterade inriktningsbesluten. Nagon tydlig bedémning av mélupp-
fyllelsen har dock inte gjorts, vilket forklarats med att inriktningsbesluten inte dr av den
karaktiren. Vi uppfattar det vidare som tveksamt om dessa beslut verhuvudtaget skall
betraktas som “mal fr verksamheten av betydelse for en god ekonomisk hushallning”.

Bricke Rapport deldr2009-08-31.docx ' 5

© 2009 KPMG AB, a Swedish limited liability company
and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated

it VDR tntncmatinmal o Cielan amaocunsh



g

For de kommunévergripande mélen har déremot en tydlig redovisning och bedomning
skett, vilket aterges i tabellen nedan: :

Inriktningsmal

Effektmal

Maitmetod

Utfall 090831/ Prognos
091231

i

‘Personal =

Personalens hilsa

och trivsel 4r god

1. Sjukfranvaron ska
minska och inte
Gverstiga 11 % av
tillgdnglig ordinarie
arbetstid.

Sjukfrénvaré per

den 31/8 och 31/12

Sjukfranvaron i forhailande
till ordinarie arbetstid per
den 31/8 uppgér till

8,19 %. Bedomningen &r
att kommunen med rige
uppnér malsittningen.

2. Antalet langa
sjukfall (60 dagar
eller mer) ska minska
med 5 % jimfort med
2007.

Antalet lénga
sjukfall per den
31/8 och 31/12

Antalet langa sjukfall per
den 31/8 4r 51 stycken. Vid
motsvarande tillfille 2007
var antalet 95 stycken
(2008 — 82 stycken). Malet
kommer att uppnés.

Kommunen ska Utsldppen av Kommer att métas vid
bidra till att koldioxid ska minska arsskiftet.

utslépp av med 15 % fram till

koldioxid och med &r 2015,

minskar jamfort med 2004,

Energianvind- Elfsrbrukningen ska | Elforbrukningen Enligt prognosen bedéms
ningen minskar minska med 2 % per | per den 31/12. energianvindningen i

ar.

Jamforelse med
2008.

kommunens lokaler (exkl.
industrilokaler) minska
med 0,8 %. Malet kommer
inte att uppnds.

S& som framgar av tabellen ovan bedémer kommunstyrelsen att tvd mal kommer att
uppnés samt att ett mél inte kommer kunna klaras. Fér mélet om koldioxidutslipp har
ingen beddmning gjorts.

Vad giller malet om sjukfranvaro (mﬁl 1) anges dock inte vad sjukfranvaron uppgick
till per den 31/12 2008 eller per den 31/8 2008. Vilken forindring som skett kan saledes
inte utlésas.

Vi har tagit del av underlag fran personalsystemet som verifierar uppgifterna avseende
sjukfrdnvaron. For den langa sjukfranvaron, som speglar antalet anstillda som per den
31/8 har fler 4n 60 dagars sjukfrinvaro, har vi tagit del av en sammanstillning som
gjorts utifrén en lista fran personalsystemet. Svarigheter har funnits att ta ut en samman-
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fattande rapport per avdelning eller liknande, men enligt de uppgifter vi erhallit kommer
kommunen att strdva efter att kunna fa fram sddant underlag,

Vi har dven tagit del av underlag (interna sammanstillningar) avseende preliminir elfor-
brukning for ar 2009 och jamfort med motsvarande uppgifter for ar 2008. Den energi-
forbrukning som har f6ljts upp har begriinsats till elférbrukningen i kommunens egna
verksamhetslokaler samt i de lokaler som hyrs ut externt till landstings, gymnasiefor-
bund etc. Industrilokaler ingar ej. Inte heller elférbrukningen som avser VA; gatubelys-
ning, fritidsanldggningar etc. ingar. S& som vi uppfattat det fors dock for nirvarande
diskussion om &ven dessa objekt skall omfattas framledes. Elférbrukningen i
industrilokalerna bedéms dédremot inte som aktuellt att folja upp genom sérskilt mal
p.g.a. att forbrukningen &r avhingigt vilken industri som bedrivs samt #r i Gvrigt inte
heller mgjligt f6r kommunen att paverka.

Kommentar

Kommunstyrelsen har gjort en beddmning av mojligheterna att klara de kommun-
Gvergripande malen for verksamheten, av betydelse for god hushdllning. Vi anser att
informationen i stort innehéller nddvéndiga upplysningar. Vi hade dock girna sett att en
bedémning &ven gjorts av mdjligheterna att klara mélet for koldioxidutslippet.

Vad giller de prioriterade inriktningsbesluten s& finner vi det oklart hur dessa skall
betraktas. Eftersom kommunstyrelsen inte gjort nigon bedomning av maluppfyllelsen
avseende dessa beslut och vi i vira samtal med tjanstemin vid kommun-
styrelseforvaltningen inte uppfattat att det kan ha varit avsikten s& har vi i denna
granskning inte ansett det vare sig mdjligt eller relevant att géra nigon bedémning av
dessa. Vi anser att det &r viktigt att det i kommunplanen tydligt framgar vilka mal som
skall utgbra kommunens mal for verksamheten, som &r av betydelse for en god
ekonomisk hushallning. Ingen tvekan far siledes finnas vilka mal som kommun-
styrelsen skall utvirdera och revisorerna bedoma.

Vi vill i 6vrigt framhalla vikten av att malen 4r tydligt formulerade s att vad som skall
métas och f6ljas upp tydligt framggar.

Vi har i vér granskning inte funnit skl att géra ndgon annan bedémning 4n kommun-
styrelsen. Vi anser saledes att resultatet delvis &r forenligt med de av fullmiktige
faststdllda malen for verksamheten. De mél som kommunstyrelsen inte sjélv gjort ndgon
beddmning av och dér underlag f6r bedémning saknas kan vi dock inte uttala oss om.
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11.

11.1

11.2

Delarsrapporten i ovrigt

Forvaltningsberittelsen

Enligt KRL 9:2 ska delarsrapporten innehdlla en &versiktlig redogérelse for
utvecklingen av kommunens verksamhet och resultat sedan foregiende &rs utgang.
Uppgift ska limnas om:

L sddana forhdllanden som #r viktiga for beddmningen av kommunens resultat och
stéllning
o sddana hédndelser av visentlig betydelse for kommunen som har intréffat under

rapportperioden eller efter dennes slut.

Forvaltningsberittelsen innefattar kommentarer kring kommunens resultat, balanskrav,
mél for god ekonomisk hushéllning, omvirlden, Bricke kommuns utveckling,
koncernen, borgensdtagande m.m.. Aven finansiella matt och nyckeltal har tagits fram
som t ex soliditet, skuldséttningsgrad m.m. '

Balanskravet

Deldrsrapporten beskriver huruvida kommunen klarat balanskravet for dren 2005-2008.
per 2009-08-31. En avstdimning mot balanskravet har &dven skett per 2009-08-31 som
visar ett 6verskott pa 8,3 mkr.

Av delarsrapporten framgar att nedskrivningsbehovet i Bricke Teknik i likvidation AB
ar berdknat till ca 12 mkr. Utdver det prognostlseras ett driftresultat inklusive kostnader
for likvidationsforfarandet pa - 3 mkr.

Kommunen har ett borgenséitagande till Pilgrimstad Folkets hus. Till foljd av detta
atagande avser kommunen att kpa fastigheten Anviken 4:8. K6pet berdknas innebira
en kostnad motsvarande 2,5 mkr (mellanskillnaden mellan kopeskilling och bankens
fordran pa Pilgrimstad Folkets Hus). Om forvdrv inte sker kommer dock, s som vi
tolkat situationen, kommunen sannolikt att belastas med kostnader motsvarande
borgensatagandet (ca 4 mkr).

Enligt uppgift kommer Pilgrimstads Folkets Hus att behandlas i kommande
kommunstyrelse och kommunfullmiktige, vilket 4r samma sammantride som
deldrsrapporten kommer att behandlas.

Kommunen goér bedomningen att tickningen av underskottet samt kostnaderna
relaterade till kdpet av ovan ndmnd fastighet ska beddmas utanfor balanskravet med
beaktande av synnerliga skil. Skilen har motiverats i sirskilda avsnitt. Vad giller
Bricke Teknik i likvidation AB sa sker motivering av att 2008 ars post hanterades pa -
motsvarande sétt. Vad giller Pilgrimstads Folkets Hus anges att huvudsyftet varit att
vilja den 16sning som bast bidrar till att kommunen har en god ekonomisk hushéllning.
Det planerade kpet bedoms séledes vara det bista alternativet i detta avseende.
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