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Remiss/Samrad: Forslag till riksintresseansprak for
land- och havsbaserad vindkraft, t.o.m. 14/11
(18/12)

Bracke kommun tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa
Energimyndighetens forslag till nya omraden for riksintressen for vindbruk.
Kommunen har tagit del av samradshandlingen och vill harmed framféra ett
antal synpunkter och invandningar utifran lokala férhallanden,
planeringsunderlag och invanarnas perspektiv.

Rennaringens riksintresse och rattspraxis

Stora delar av Bracke kommun omfattas av riksintresse for rennaring enligt
miljdbalken 3 kap. 5 §. Trots detta saknas i samradshandlingen en tydlig
redovisning av hur detta riksintresse har vagts mot vindbrukets. Bracke
kommun har tidigare berorts av rattsfall dar domstolar bedémt att
rennaringens intressen vager tyngre an vindkraftsintresset.

| mal M 9258-17 i Mark- och miljééverdomstolen vid Svea hovréatt (MOD
2019:5) konstaterades att en planerad vindkraftsetablering skulle patagligt
forsvara rennaringens bedrivande, och tillstdnd nekades. Ett mer lokalt
exempel ar Mark- och miljddomstolens avslag pa SCA:s 6verklagan om att
fa bygga en vindkraftspark i Bracke och Ragunda kommuner, dar
domstolen beddmde att rennaringens riksintresse vagde tyngre an
vindbrukets.

Rennaringen paverkas inte bara av enskilda projekt, utan av kumulativa
effekter fran vindkraft, skogsbruk, rovdjur, infrastruktur och
klimatférandringar. Renarna undviker omraden dar vindkraftverk ar synliga,
vilket forsamrar betesron och tillgangen till féda. Klimatférandringar har
redan forsvarat vinterbete, bland annat genom att isskorpor bildas éver
marklaven, vilket gor att renarna far svarare att tillgodose sitt energibehov.

Bracke kommun anser att dessa samverkande faktorer maste beaktas i
avgransningen av riksintresseomraden. Renskoétseln kraver
sammanhangande betesomraden, lag stérningsniva och mdjlighet till
traditionell markanvandning, medan storskalig vindkraft innebar fysisk
exploatering, buller och visuell paverkan som riskerar att patagligt forsvara
rennaringens bedrivande. Kommunen har i sitt forslag till éversiktsplan valt
att undanta riksintressen for rennaring fran omraden utpekade for vindkraft,
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eftersom dessa tva riksintressen ar oférenliga.

Utover de formellt utpekade riksintresseomradena finns dven andra
funktionellt viktiga omraden for renskotseln, sasom flyttleder, kalvningsland,
vinterbetesmarker och stérningskansliga passager, som inte alltid ar
kartlagda. Dessa bor ocksa beaktas i planeringen.

Enligt miljdbalken ska riksintressen som ar oférenliga vagas mot varandra,
och det som bast framjar en langsiktigt god hushallning med mark och
vatten ska ges foretrade. Dessutom tradde lagen (2022:66) om konsultation
i fragor som rér det samiska folket i kraft 2022, med syfte att sékerstalla
samernas ratt till delaktighet i beslutsprocesser och starka deras inflytande
i fragor som sarskilt berér dem.

Bracke kommun konstaterar att Sametinget har fatt remissen, men det ar
oklart om berdrda samebyar har involverats i samradet. Kommunen anser
att Energimyndigheten bor:

e Undanta omraden som ar utpekade som riksintresse for rennaring
fran riksintresse for vindbruk.

¢ Undanta aven andra omraden som ar viktiga for renskotseln, sdsom
flyttleder och kalvningsland.

e Samrada med berérda samebyar och Sametinget, i enlighet med
lagen om konsultation (2022:66).

e Redovisa hur avvagningen mellan riksintressen har gjorts, och hur
rennaringens behov har beaktats i underlaget.

Dokumenterad lokal acceptans

Under samradsprocessen kring Bracke kommuns dversiktsplan inkom ett
stort antal synpunkter fran medborgare. Av dessa var cirka 98 % negativa
till vindkraft. Detta visar tydligt att lokal acceptans for storskalig
vindkraftsutbyggnad ar mycket lag.

Acceptans ar en grundlaggande forutsattning for en hallbar omstallning.
Nar beslut om riksintresse fattas utan hansyn till lokal opinion riskerar det
att underminera bade foértroendet for processen och méjligheten att
genomfora omstallningen pa ett rattvist satt. Vi uppmanar
Energimyndigheten att vaga in lokal acceptans som en viktig faktor i
beddmningen av riksintresse for vindbruk.
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Hansyn till kungsorn vid planering av riksintresseomraden

Bracke kommun har dokumenterad forekomst av kungsérn, en fridlyst och
sarskilt skyddad art enligt artskyddsforordningen. Enligt Artportalen har det
gjorts 93 fynd mellan 2013 och 2023 samt 102 fynd mellan 2015 och 2025,
med geografiskt utspridd férekomst i kommunen — inklusive inom omraden
som foreslas som riksintresse for vindbruk. Fynden visar att arten
forekommer regelbundet, dven om det inte gar att avgdra exakt antal revir
utifran observationerna.

| Lansstyrelsen i Jamtlands lans strategi fér kungsorn och vindkraft
(Diarienummer 511-3703-2016) framgar att Bracke kommun ar inringad
som ett omrade dar kunskapen om kungsoérnsrevir ar 1ag. Revirgranser och
boplatser ar inte tillrackligt kartlagda, vilket kraver forsiktighet i planeringen.
Naturvardsverket anger att skyddsavstand pa 2-3 kilometer till boplatser
baor tilldmpas for kungsérn och havsorn, enligt praxis i domstol. | deras
faktablad om faglar och vindkraft framgar att:

e Karnomraden har en radie pa 1,3-3,1 km
e Hemomraden stracker sig upp till 4,7 km
e Jaktomraden under hackningstid kan vara sa stora som 9,4 km

Mot denna bakgrund anser Bracke kommun att Energimyndigheten, innan
riksintresseomraden pekas ut i kommunen, bor:

o Genomfodra eller inhamta en aktuell inventering av kungsoérnsrevir i
samrad med Lansstyrelsen och kungsdrnsgruppen.

¢ Analysera fynd fran Artportalen i relation till foreslagna
riksintresseomraden.

¢ Tillampa forsiktighetsprincipen enligt miljdbalken 2 kap. 3 §, sarskilt
i omraden med dokumenterad drnnarvaro men lag kunskap om
revir.

e Undanta omraden med tat forekomst av fynd fran riksintresse tills
revirstatus ar klarlagd.

e Redovisa hur artskyddet har beaktats i underlaget for riksintresse,
inklusive skyddsavstand enligt Naturvardsverkets och Vindvals
rekommendationer.

Det finns aven dokumenterade fynd av andra rovfaglar i kommunen, sasom
havsorn, ormvrak, fiskgjuse, duvhoék och sparvhok, vilket ytterligare
understryker behovet av ekologisk hansyn i planeringen.
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Scenarioval

Energimyndigheten har i sin analys utgatt fran scenariot internationell
tillvaxt, vilket ar det mest expansiva och energikravande av de fyra
scenarier som presenteras i myndighetens langsiktiga analys. Vi
ifrégasatter att detta scenario anvands som enda underlag for utpekande
av riksintresse for vindbruk, eftersom det riskerar att 6verskatta framtida
elbehov och leda till dverexploatering av omraden med héga natur- och
kulturvarden. Energimyndigheten skriver sjalva att inget scenario ar mer
sannolikt an nagot annat. Darfér bér samtliga scenarier vagas in — sarskilt
de som bygger pa lokal miljohansyn och regional férsérjning — for att ge en
mer balanserad och realistisk bild av framtida behov.

Lokalt planeringsunderlag och avstand till bostader

Bracke kommun har i sin oversiktsplan féreslagit ett minsta avstand pa 1
000 meter mellan vindkraftverk och bostader. Detta avstand har valts
utifran lokala férhallanden, dar landskapsbild, tystnad, boendemiljo,
topografi och vinterférhallanden spelar stor roll. Samtidigt har kommunen
tagit emot ett mycket stort antal synpunkter om vindkraft under samradet,
varav en dvervaldigande majoritet varit negativa. Mot denna bakgrund ar
det inte sakert att avstandet pa 1 000 meter kommer att behéllas i den
slutliga 6versiktsplanen.

Energimyndigheten har i sitt underlag valt att anvanda en buffertzon pa 800
meter fran bostader och samhallsviktig verksamhet vid utpekande av
riksintresseomraden for vindbruk. Enligt myndighetens egen beskrivning ar
detta avstand inte baserat pa buller, halsa eller rattsliga principer, utan har
“itererats fram for att hitta lagom stora omraden". Bracke kommun
ifrdgasatter detta tillvagagangssatt och anser att det strider mot
forsiktighetsprincipen i miljdbalken (2 kap. 3 §).

Naturvardsverket anger att riktvardet for buller fran vindkraftverk vid
bostader ar 40 dBA ekvivalentniva. Fér moderna vindkraftverk med
totalhdjd pa 240 meter, vilket ar aktuellt i Bracke kommun, visar
bullerberakningar att avstand pa 1 000—1 500 meter ofta kravs for att halla
sig under detta riktvarde — sarskilt i omraden med lag bakgrundsniva och
aldre bostadsbestand utan sarskild ljudisolering.

| rattsfallet MOD 2014:34 (M 4107-14) slog Mark- och miljoéverdomstolen
fast att det inte ar miljiomassigt motiverat att foreskriva ett fast avstand
mellan vindkraftverk och bostader. Istallet ska ljudnivan vid bostader vara
det avgérande, och bullervillkor ska sakerstalla att olagenheter for
manniskors halsa inte uppkommer. Domstolen framholl att teknikutveckling
och platsanpassade bullerberakningar kan méjliggéra kortare avstand utan
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att riktvarden 6verskrids. Samtidigt visar rattsfallet att 1 000 meter ar ett
vanligt forekommande avstand i tillstandsprovningar, vilket ger stod for
kommunens tidigare beddmning.

Trots att riksintresseomraden for vindbruk ar geografiskt avgransade,
maste Energimyndigheten i sin planering géra antaganden om
ljudutbredning. Om dessa antaganden inte tar hansyn till lokala
forhallanden — sdsom lag bakgrundsniva, aldre hus med svag ljudisolering
och vinterforhallanden som férstarker ljudspridning — riskerar man att peka
ut omraden dar vindkraft inte kan etableras utan att Gverskrida riktvarden
for buller.

Utover paverkan pa boendemiljder ser Bracke kommun en risk att utpekade
riksintresseomraden for vindbruk nara befintlig bebyggelse kan paverka
kommunens mdjligheter till inflyttning, etablering av féretag och langsiktig
utveckling. Osakerhet kring framtida miljéférhallanden och visuell paverkan
fran vindkraftverk kan minska attraktiviteten fér bade boende och
investeringar.

Mot denna bakgrund anser Bracke kommun att:

e Minsta avstand till bostader bor vara minst 1 500 meter for
vindkraftverk med totalhéjd pa 240 meter, som en rimlig
forsiktighetsatgard i planeringsskedet.

e Energimyndigheten bor revidera sin metod for utpekande av
riksintresseomraden sa att den bygger pa vetenskapligt underlag,
rattspraxis, lokal planering och miljdbalkens forsiktighetsprincip.

Exploatering utan aterbaring — behov av rattvisa och lokal hansyn
Bracke kommun upplever ett omfattande och samlat tryck fran statliga och
kommersiella aktérer. Férutom planerad vindkraft pekas kommunen ut som
genomkorsningsomrade for tva nya 400 kV-ledningar inom Svenska
kraftnats arbete med reinvestering i transmissionsnatet, det finns dessutom
oro for framtida gruvverksamhet, inklusive uranbrytning. Dessa projekt
innebar stora ingrepp i landskapet och paverkar bade boendemiljéer och
framtida utvecklingsmoéjligheter.

Samtidigt ar Bracke en av landets ekonomiskt svagaste kommuner, med ett
aktivt arbete for att locka nya invanare genom attraktiv boendemiljé och
langsiktig samhallsutveckling. Jamtlands Ian producerar manga ganger mer
el an det sjalv anvander — enligt Jamtkrafts analys upp till 40 TWh éverskott
under kommande decennier — men kommunerna i Jamtland far inte del av
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vinsten. Elen behdvs mest i sddra Sverige, men inlandskommuner som
Bracke forvantas sta for en oproportionerligt stor del av utbyggnaden,
medan havsbaserad vindkraft stoppats i séder trots minimal visuell
paverkan.

Denna obalans skapar en stark kansla av orattvisa bland invanarna, som
upplever att kommunen belastas dubbelt — forst av sjalva elproduktionen
(vindkraft), och sedan av transmissionsinfrastrukturen (kraftledningar) som
kravs for att fora elen séderut. Det underminerar fértroendet for bade
statliga myndigheter och den gréna omstallningen, och riskerar att minska
acceptansen for framtida projekt.

Bracke kommun har stéllt sig bakom det regionala malet om en fossilfri
region till 2030, men det finns en utbredd oro for att kommunen och dess
invanare hamnar i kldam i omstallningen. For att sékerstalla rattvisa och
lokal férankring anser kommunen att utpekandet av ytterligare
riksintresseomraden maste foregas av:

e En samlad konsekvensanalys av kumulativa effekter fran
elproduktion, infrastruktur och andra markansprak.

e En modell for lokal aterbaring, dar kommuner som bidrar till
elférsoérjningen ocksa far del av nyttan.

e En fordelning av riksintresseomraden som tar hansyn till lokal
belastning, samhallsacceptans och framtida utvecklingsmojligheter.

Avslutningsvis

Bracke kommun anser att utpekandet av riksintresseomraden fér vindbruk
maste ske med stdrre hansyn till lokala forhallanden, rattsliga riksintressen,
ekologiska varden och samhallsacceptans. Vi uppmanar
Energimyndigheten att revidera sitt forslag i enlighet med ovanstaende

synpunkter.
Therese Sjogren Erik Falbe
Landsbygdsutvecklare avdelningschef

Samhallsbyggnadsavdelningen
Malin Leifsson
Klimat- och energiradgivare
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